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AGTIS 4 “Proekt: Law Market”

Sublimat na proektot : "Law market"
Generalna cel na proektot:
Pridones kon zabrzuvawe, orientirawe i podobruvawe na kvalitetot na reformite vo sudstvoto i
ekonomijata; Vospostavuvawe pobliska sorabotka na Vladata na RM so predvidenite proektni celni grupi.
Cel na proektot:
Motivirawe na gra|ansko, ekspertsko i institucionalno u~estvo vo vladinite reformi vo 2 - ta sektori.
Zada~i na proektot:
Dobivawe jasna istra`uva~ka slika za sostojbite na reformite vo ekonomijata i sudstvoto, diseminacija na
taa istra`uva~ka slika do javnosta;
Dobivawe ocenki, mislewa i preporaki od celnite grupi, 8 ambasadi – akreditirani vo RM za sostojbite na
reformite vo ovie 2 sektori;
Povi{uvawe na nivoto na struktuirana informiranost i motiviranost za u~estvo na celnite grupi za
reformskite procesi,
Povi{uvawe na kapacitetot na mediumite za prezentacija na sostojbite so reformite
Proizvodstvo na kvalifikuvani mislewa i preporaki do vladata okolu reformite.

Proektot }e gi povrzi gra|anite so Vladata: Stimuliraj}i gra|anska involviranost vo donesuvaweto
na odluki, procesot na kreirawe politika, motivirawe proaktivna sorabotka pome|u instancite - koi ja
~inat vlasta, pome|u vlasta od edna strana i gra|anskoto op{testvo, univerzitetite, ekspertite, sindikatite,
delovniot sektor – od druga strana.

Opis na problemot: Situaciona analiza:
Makedonija se nao|a vo faza na vladini reformi vo pove}e sektori, a koi bea pottiknati od na{ite

aspiracii za ~lenstvo vo NATO i EU. Vladata na RM objavi deka postoi generalna politi~ka volja za ovie
te{ki i opse`ni reformi da se sprovedat.

Stru~nite organizacii – sostaveni od vraboteni vo samite tretirani sektori (zdru`enija na
ekonomisti vo stopanstvoto, stopanski komori, sindikati, ekonomskite fakulteti i instituti, zdru`enija



AGTIS 5 “Proekt: Law Market”
na sudii, advokati, notari, medijatori, izvr{iteli, javni obviniteli…) koi figuriraat kako ekspertski
organizacii, NVO – ite, opozicijata, univerzitetite… potrebno e da se anga`iraat i da go zapazat
legitimniot gra|anski interes. Poinaku, ovoj problem bi go definirale kako:

Slabo gra|ansko, ekspertsko, opoziciono i institucionalno u~estvo vo procesite na reformi vo
sudstvoto i ekonomijata.

Generalniot problem e polivalenten i ima koreni vo minatoto, vo nivoto na politi~ka kultura,
na~inite na praktikuvaweto na vlasta, tradicijata na gra|ansko u~estvo…

Zaradi ekonomi~nost na pretstavuvaweto, smetame deka treba da se raboti na podigawe na interesot za
involvirawe na celnite grupi vo procesot na vladinite reformi. Toj problem }e go nare~eme:

Nepostoewe ili nedostatok na struktuirano informirawe na javnosta vo vrska so reformite vo
sektorite na sudstvoto i ekonomijata.

Reformite se “opasna politi~ka” materija, zaradi toa {to nema garancii deka pretstavuvaat
podobruvawe na sostojbite i `ivotot na gra|anite. Toj rizik e pogolem ako vladata, instituciite, ekspertite
i gra|anite ne rabotat zaedno. Vo poliwata kade e potreben i ekspertski i gra|anski kapacitet, kako {to e
noseweto na zakoni, ne e dovolna samo “javnost” i “glasnost”, tuku e potrebno fokusiranoto i inspirirano
(nie go narekuvame struktuirano) involvirawe na akteri i javnosta vo tie procesi.

O~ekuvani rezultati:
Zgolemuvawe na brojot na li~nosti, organizacii i institucii koi }e u~estvuvaat vo razni fazi na

reformite vo ekonomijata i sudstvoto;
Podobrena komunikacija na telata za reformi vo dvete ministerstva so zainteresiranite insajderi vo
reformskite procesi;
Zgolemena gra|anska informiranost za sostojbite so reformite;
Proizvedeni preporaki i mislewa za reformite vo ovie dva sektori;
Podobro i pofokusirano medisko izvestuvawe za reformite i nivnite delovi, zakonski proekti, pove}e
prostor vo mediumite za reformskite zafati i zakoni;
Diseminacijata na modelot na rabota.
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Predvideni aktivnosti:
- Istra`uvawe na vladinata institucionalna i personalna postavenost vo vrska so reformskite

zafati vo nivnite resori, pribirawe podatoci za izgotveni resorni strategii za reformi, akcioni
planovi, zakoni i predlog zakoni;

- Intervjui so soodvetni nezavisni eksperti okolu sostojbata na reformite;
- Anketa za mislewata na 8 ambasadi – akreditirani vo RM;
- Anketa za zapoznaenosta na vrabotenite vo instituciite na ovie 2 sektori;
- Izgotovka na I Draft - ovi: “Karta na reformi vo sudstvo i ekonomija”;
- Rabotilnica so novinari – eksperti za sledewe na ovie 2 reformski paketi;
- “Far kampawa” do celnite grupi i pribirawe na povratni odgovori;
- 2 sektorski TV emisii;
- Resorna trkalezna masa Law Market vo sudstvoto;
- Resorna trkalezna masa Law Market vo ekonomijata;
- Priprema i pe~atewena publikacija i veb verzija so proektni rezultati;
- Pres release i prezentirawe napisi za elektronski i pe~ateni mediumi;
- Sledewe na mediski odglasi, sledewe na reakcii od vladata na RM.

Proektot e naso~en kon odr`livi rezultati i nivno za~uvuvawe i razvivawe. Kartata na reformi }e
gi pribli`i predvidenite reformski zafati, so nivna dinamika, pa }e pretstavuva alatka i inspiracija za
NVO – ite i drugite celni grupi da se vklu~at vo tie procesi. Odr`livosta }e se ogleda i niz
informiranosta na vladinite strukturi za toa {to se raboti vo drugite sektori, a so toa se zgolemuva
koordiniranosta na aktivnostite.

Proektot predviduva tesna sorabotka na proektniot tim so instituciite na Vladata na RM, so {to
rezultatite na proektot bi bile ne samo “nevladini” tuku i op{testveni.
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Kako se ra|aat makedonskite reformi?

Od Izve{taite na telata na EU, vo nedostatok na avtenti~na doma{na politi~ka volja, zavisat
na{ite reformi. Kako?

Mo`nosta za idnoto ~lenstvo vo EU e odobrena od Evropskiot Sovet vo juni 2000 i povtorno potvrdeno
od Evropskiot Sovet vo Solun, vo juni 2003. Kriteriumite za ~lenstvo se vospostaveni u{te na Sovetot na
EU vo Kopenhagen vo 1993 i regulirani vo ^lenovite 6. i 49. od Spogodbata na EU. Toa se op{ti kriteriumi, a
posebnite se vospostaveni so SSA (Spogodba za stabilizacija i asocijacija).

“Agendata od Solun” predlo`i instrumenti, koi se doka`ale kako uspe{ni vo predpristapniot
proces, koi }e bidat vovedeni vo SSA. Najva`ni od ovie novi instrumenti se Evropskite Partnerstva1.
Vo Memorandumot, Sovetot na Evropa, vo Solun, na 19-20 juni 2003 iznese politi~ki stav deka: “Zemjite od
Zapaden Balkan }e stanat integralen del od Evropskata Unija, vedna{ {tom }e gi ispolnat postavenite
kriteriumi” i gi odobri Zaklu~ocite na Sovetot od 16 juni 2003 za Zapaden Balkan vklu~itelno Aneksot
“Agenda od Solun za Zapaden Balkan”.

Evropskoto partnerstvo za RM e bazirano na uslovite od Regulativata na Sovetot (EZ) br: 533/2004 -
Prioriteti za podgotovka na RM za ponatamo{na integracija vo EU – identifikuvani vo Godi{niot
Izve{taj na Komisijata 20042, a koj slu`i kako lista na proverka za merewe na progresot i so nego Makedonija
treba{e: ...“da pripremi plan so vremenska ramka... za prioritetite za partnerstvo so EU”. ...
So ovoj akt Komisijata odredi deka progresot }e bide monitoriran od Komisijata i naveden vo Godi{nite
Izve{tai za SSA3 i preku strukturite postaveni so SSA4. Isto taka, Komisijata odredi Finansiskite

1 Oceneto e deka ...”Ekonomskata i socijalnata situacija e seu{te nesigurna vo pogolemiot del od regionot.... i potrebni se
sudski, ekonomski i zakonodavni reformi”....
2 Izve{tajot se izjasnuva i vo odnos na inkorporacijata na acquis vo legislativata na edna zemja, kako i za toa kako edna
zemja se priprema za nejzina implementacija, odnosno implementira.
3 PSA e ramkata za evropskiot kurs na zemjite od Zapaden Balkan se do nivnata idna akcesija. Glavnite prioriteti za RM
se odnesuvaat na nejziniot kapacitet za ispolnuvawe na kriteriumite postaveni od Sovetot vo Kopenhagen 1993 i uslovite



AGTIS 8 “Proekt: Law Market”
izvori za asistencija na ovoj proces, odnosno go potvrdi postoe~kiot finansiski instrument - od
Regulativata na Sovetot (EZ) br: 2666/2000 od 05.12.2000 (KARDS).

Vo kratkoro~nite prioriteti5 - postaveni pred Makedonija (SSA), fokus e staven na:
1. Politi~ka situacija
1.1. Demokratija i vladeewe na pravoto:

· Funkcionirawe na dr`avnite institucii na sevkupnata teritorija.
· Podobruvawe na funkcioniraweto na javnata administrcija6
· Zajaknuvawe na sudskiot sistem.
· Podobruvawe na borbata protiv korupcijata7

1.2. ^ovekovi prava i za{tita na malcinstvata:
· Promocija na slobodata na izrazuvawe i mediumite.
· Osiguruvawe na po~it na pravata na malcinstvata8

postaveni vo SSA, koi se isto taka navedeni vo Zaklu~ocite od Sovetot od 29.04.1997 i 21-22.06.1999, sodr`inata na
finalnata deklaracija od Samitot vo Zagreb 24.11.2000 i vo Solunskata Agenda.
4 Tri glavni instrumenti na PSA : Dogovorite za stabilizacija i asocijacija, avtonomnite trgovski merki i
finansiska pomo{.
5 Gi prestavuvame samo onie {to imaat vrska so sudstvo i ekonomija
6 Celosno implementirawe na Zakonot za javni slu`benici; Implementirawe na Strate{kiot plan za razvoj na
generalniot Sekretarijat; Administrativna transparentnost i usvojuvawe na Zakon za javen pristap do informacii;
Reforma na Zakonite za administrativni proceduri okolu administrativni sporovi; Pottiknuvawe razvoj na gra|anskoto
op{testvo i nivno aktivno u~estvo vo procesot na donesuvawe na odluki.
7 Podigawe na institucionalniot kapacitet za istra`uvawe i gonewe na storitelite na korupcija; Podobruvawe na
koordinacijata pome|u agenciite i Dr`avnata komisija za spre~uvawe na korupcija; Podobruvawe na razmenata na
podatoci; Implementirawe na pravilata koi se odnesuvaat na deklaracijata od funkcionerite za imot, konflikt na
interes, transparentnost vo javni nabavki i vnatre{na i nadvore{na kontrola na administracijata...
8Akademski standardi vo linija so Bolowskata deklaracija.
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1.3. Regionalna i me|unarodna sorabotka:

· Promocija na regionalna sorabotka
2. Ekonomska situacija
2.1. Slobodna pazarna ekonomija i Strukturni reformi:

· Odr`uvawe na makroekonomska stabilnost
· Ekonomski reformi9

· Podobruvawe na biznis sredinata10
· Politika za vrabotuvawe11

3. Upravuvawe so javni finansii
· Podobruvawe na upravuvaweto so javnite finansii12

4. Evropski standardi
4.1. Vnatre{en pazar i Trgovija:

9 Namaluvawe na ulogata na dr`avata vo ekonomijata i fer, stabilna i predvidliva delovna sredina; Pro~istuvawe i
sproveduvawe na sopstveni~kite prava; Usvojuvawe na Programata za restruktuirawe i transformacija na industrijata za
~elik vo konkurentnosta povrzana so EZ acquis; Implementirawe na Evropskata Povelba za mali pretprijatija;
Podobruvawe na pristapot do finansiski i nefinansiski uslugi na MSP; Prodol`uvawe na podgotovkata na
Nacionalniot garanten fond; efektivna liberalizacija na sektorot za elektronski komunikacii - zajaknuvawe na
regulatornite tela i usvojuvaweto na soodvetni zakoni i politiki.
10Zakon za pretprijatija; efikasnost na administrativniot i sudskiot sistem; efikasnost na procedurite za ste~aj;
poednostavuvawe i namaluvawe na procedurite za licencirawe i podobruvawe na transparentnosta na site
adminisrtrativni proceduri koi vlijaat na pretprijatijata.
11Razvoj i implementacija na obemna strategija za promovirawe na vrabotuvaweto i namaluvawe na nevrabotenosta, posebno
so reformi vo stru~nata obuka i pazarot na rabotna sila.
12 fiskalna decentralizacija; dekompresija na plati na javni slu`benici; podobruvawe na vnatre{na kontrola i revizija
vo Ministerstvoto za finansii i primena na po{iroki kontroli na javnata administracija vo celost; Revizija na
zakonot za dr`avna revizija – nejzina nezavisnost; pogolema kontrola na tro{ocite na sporednite buxetski fondovi.
Vospostavuvawe na efikasna Trezorska smetka i Pazar na obvrznici.
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· Carina; Odano~uvawe13 ; Konkurencija, dr`avna pomo{14 i javni nabavki; Prava za intelektualna,

industriska i komercijalna sopstvenost15
Srednoro~ni prioriteti:

1.1. Demokratija i vladeewe na pravoto:
· Ponatamo{no podobruvawe na funkcioniraweto na administracijata16
· Ponatamo{no jaknewe na sudskiot sistem17

2. Upravuvawe so javni finansii
Javna vnatre{na i nadvore{na finansiska kontrola; Razvojot na vtoriot stolb na penziskiot sistem,
tranzicija od solidaren vo obavezen akumulacionen sistem.
3. Evropski standardi

· Carina – Implementirawe na Strate{kiot plan 2004-2008.
· Odano~uvawe – zajaknuvawe na Dano~nata administracija; Razvoj na Strategija za revizija i

adekvatni sistemi na IT.
· Konkurencija, dr`avna pomo{18 i javni nabavki

13Revizija na sega{nata dano~na legislativa i administrativni proceduri; Eliminacija na sega{nite stapki na danoci
na promet za tutunski proizvodi bazirani vrz potekloto na stokata; Poefikasno refundirawe na DDV; Implementacija
na zakonot za izvr{uvawe, za odano~uvaweto na biznisot i obezbeduvawe novite dano~ni merki...
14Legislativa za slobodna konkurencija; Transparentnost vo dr`avna pomo{; Liberalizacija; podobruvawe na praktikite
za javni nabavki; pro-konkurentski pristap kon privatizacijata; Administrativen kapacitet. .
15 Prate~ka legislativa na zakonot za industriska sopstvenost i negova implementacija; Podobruvawe na legislativata za
za{tita na avtorskite i srodnite prava.
16 Promocija na nezavisnost na administracijata, transparentnost pri regrutirawe i razvoj na kariera sprema
postignuvawata, profesionalizam... Razvoj na gra|anskoto op{testvo i vklu~uvawe vo procesot na nosewe odluki.
17 Reforma na sudskiot sistem; Efikasno funkcionirawe na Nacionalnata {kola za sudii. Pottiknuvawe na obuka za
legislativata na EU; Obezbeduvawe na zadovolitelni buxetski sredstva za garantirawe na pristap do pravdata i pravna
pomo{. Zgolemuvawe na platite. Zajaknuvawe na borbata protiv ekonomskiot i finansiskiot kriminal (perewe na pari) i
izmama kako i podobruvawe na nacionalnata legislativa za toa.
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Godi{nite Izve{tai na Komisijata se ocenka na reformite i postignuvawata, osnova za postavuvawe

prioriteti i na~ini na nivno ispolnuvawe, kako i preporaka za stranskata pomo{ kon Makedonija, no
preporaki i za me|unarodnite monetarni i finansiski institucii19.

[to veli Tretiot godi{en izve{taj za Makedonija za PSA?
Merki za trgovija od EU: Voveduvaweto na posebnite trgovski merki od EU za Zapaden Balkan vo

septemvri 2000 mu ovozmo`ija na regionot {irok pristap do pazarot na EU, skoro za site stoki, taka {to
izvozot vo EU zna~itelno porasna20. Regionot dobi za ovaa zada~a zna~itelna finansiska pomo{ preku
KARDS. Isto taka, zamisleno kako edna zna~ajna forma na pomo{ za pomo{ na zemjite kandidati be{e
smislen tviningot21.

Ekonomijata seu{te ne be{e “dojdena na red” pod impresija na Ramkovniot dogovor, koj treba{e da se
implementira. Srame`livo, ekonomskite reformi se najavuvaa od EU, koja sepak insistira{e samo na
namaluvaweto na generalniot vladin defici (namalen taa godina na 1.5% od BDP), za da ne moraat da davaat
pove}e sredstva za grantovi i krediti22 za buxetsko finansirawe, koi ve}e nadminuvaa 2% od BDP . Na
Samitot vo Solun, zemjite od Zapaden Balkan ja potpi{aa Evropskata Povelba za Mali i Sredni
Pretprijatija, a naTrkaleznata masa na Ministrite “Balkanot: Od rekonstrukcija do ekonomska
integracija” vo Venecija (oktomvri 2003) se govore{e za promocija na razvoj na privatniot sektor i kreirawe
na moderni mre`i i infrastrukturi vo poliwata na energijata i transportot. Isto taka be{e dogovoreno deka
e potrebna pogolema liberalizacijata na trgovijata, podobreno informirawe za planovite za ekonomski
18 Implementirawe na legislativa protiv restrikcijata na konkurencija. Zajaknuvawe na slu`bite za konkurencija preku
davawe na vlast za sproveduvawe na zakonot i izrekuvawe sankcii (Zakon za prekr{oci).
19 So toa jasno mo`e da se objasnat i politikite na Svetskata banka, EBRD, MMF…. sprema Makedonija.
20 RM ima{e ograni~en pristap vo EU pazarot i ima{e pravo na trgovski preferenci vo prvata generacija trgovski merki
od EU - vovedeni vo 1997. Efektite za Makedonija bea mali. Trgovskite merki od EU pove}e go olesnija uvozot na stoki od
zemjite na Zapaden Balkan namesto da ponudat konkurentska prednost.
21 Makedonija toa nikoga{ ne go sfati i samo skromno – vo pilot verzija go pobara i primeni (dve godini od vladata ne
be{e nitu pro~itano obemnoto tvining upatstvo).
22 Nivoto na zadol`enost i postojana potreba za “peglawe” na trgovskiot deficit od 17% od BDP (2003)
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reformi, a najmalku za merki za podobruvawe na biznis klimata. Toa nitu oddaleku ne be{e onoj potreben
pritisok za ekonomski reformi.

Obezbeduvawe na komplementarnost na regionalni inicijativi be{e postignato so Regionalnata
trkalezna masa vo Tirana vo 200323.

Kako finalni zaklu~oci na Komisijata, mo`eme da gi spomeneme (parafrazirano i oslobodeno od
politi~kata qubeznost): RM be{e uspe{na vo odr`uvawe na stabilna makroekonomska ramka i i se priklu~i
na STO. Ekonomskata situacija i zabele`itelnite slabosti vo funkcioniraweto na ekonomijata, biznis
klimata, konkurentnosta i sproveduvaweto na pravata na sopstvenost se dosta problemati~ni, kako i vladeewe
na pravoto. SDI bea posebno niski zo{to nema{e institucionalnata i politi~kata stabilnost.

Sega go imame Izve{tajot za napredokot na Republika Makedonija za 2006 godina, pa podolu }e bidat
prezentirani najbitnite delovi, koi mo`at da poslu`at kako “Karta za vklu~uvawe” vo idnite reformski
procesi (Vladata niv ne smee da gi sfati neseriozno).

Javna administracija:
2005 - Akciskiot plan za utvrduvawe na funkcionalen sistem za rakovodewe so ~ove~ki resursi; nov

sistem za plati na dr`avnite slu`benici; pravila za definirawe na disciplinski prestapi. Vo 2006 g.
zapo~nati se 31 disciplinska postapka protiv dr`avni slu`benici.
2006 - Noviot Zakon za sloboden pristap do informacii od javen karakter, vleze vo sila vo septemvri. Vo juni
be{e osnovana nezavisna Komisija za da go nadgleduva negovoto sproveduvawe.

Delovnikot za rabota na Vladata pretrpi izmeni vo april. Se osnova novo koordinativno telo na
inspektorati.

Agencijata za dr`avni slu`benici donese Nacionalen sistem za koordinacija na obukata i
stru~noto usovr{uvawe na dr`avnite slu`benici vo oktomvri 2005 godina. Zakonot za organizacija i rabota
na organite na dr`avnata uprava – predviduva u~estvo na gra|anite, iako toa ne se koristi dovolno.

23 Celi: lokalna demokratija i preku-grani~na sorabotka, mediumi, trgovija i investicii, energetika i druga regionalna
infrastruktura, borba protiv organiziraniot kriminal i upravuvawe i stabilizirawe na dvi`eweto na naselenieto.
Procesot za Sorabotka vo JIE (SEECP) ja unapredi konsolidacijata na negovata uloga kako glas na regionot.
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Potrebni se merki za obuka za da se obezbedi pravilno i konzistentno sproveduvawe na Zakonot za

op{tata upravna postapka od 2005 godina vo JA i za pogolemo zajaknuvawe na gra|anskite prava.
Ministerstvata treba da bidat porealni vo planiraweto i treba da go zgolemat kapacitetot za

strategija i razvoj na politikata, soodvetni administrativni strukturi za sproveduvawe. Nepostojanosta vo
kvalitetot na zakonodavstvoto vodi do problemi pri sproveduvaweto. Praksata na prethodna procenka na
vlijanieto treba da bide po~esta.

Kapacitetot na op{tinite za upravuvawe so dr`avnata sopstvenost treba da se razviva, osobeno vo
odnos na oskudnite resursi dostapni za ekonomskiot razvoj.

Sudstvo:
Sprovedeni merki: posebni sudski oddeli za predmeti na organiziran kriminal vo pet osnovni suda;

So zakon se predviduva formirawe na upraven sud; Ulogata na Sobranieto vo izborot i vo disciplinskite
postapki na sudiite e ukinata; Bea vovedeni promeni i vo sistemot za unapreduvawe vrz osnova na zaslugite za
sudiite i obvinitelite; Se formira Akademija za obuka na sudii i javni obviniteli; Doneseni se: Zakon za
prekr{oci; Zakon za upravnite sporovi; Zakon za medijacija; Zakonot za izvr{uvawe i Zakonot za parni~na
postapka

Problemi: Finansiskata sostojba na sudovite (dolgovi); odlagawe na nazna~uvaweto na ~lenovi na
Sudskiot sovet. Ne e donesen: Zakon za uslovite za nazna~uvawe i razre{uvawe na javni obviniteli i nivni
zamenici; Se vodat mal broj na istragi protiv sudii i obviniteli za zloupotreba na nivnata dol`nost; JO ne
gi sledi neregularnostite identifikuvani vo izve{taite na Dr`avniot zavod za revizija.

Antikorupcija:
Formirano me|uministersko telo za koordinacija na aktivnostite na vklu~enite ministerstva;

Odnosite me|u Dr`avnata komisija za spre~uvawe na korupcijata i Javniot obvinitel se pokonstruktivni;
Sorabotkata so Javnoto obvinitelstvo e podobrena na operativno nivo, osobeno vo Specijalnoto oddelenie za
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borba protiv organiziran kriminal; Diskrecionite prava na ministrite i drugite slu`beni lica vo
administracijata se revidirani24,

Ekonomija25:
Od 2006 godina, zemjata u~estvuva{e vo postapkata na EU za pretpristapen fiskalen nadzor.

Noviot Zakon za dano~na postapka vleze vo sila vo april 2006 godina, so {to se pomaga naplatata na danocite,
se poednostavuvaat postapkite i se podobruva ednakviot tretman na dano~nite obvrznici. Pokraj toa,
zajaknuvaweto na instituciite za upravuvawe so javen dolg i donesuvaweto na novata Strategija za
upravuvawe so javniot dolg 2006-2008 godina treba da rezultira vo podobra struktura na dolg i poniski
rashodi za servisirawe na dolgot.

Fiskalnata decentralizacija se odviva spored planot.
Konkurencija i pazarno stopanstvo
Vo oktomvri 2005 godina, pogolemiot del od preostanatiot dr`aven imot be{e prefrlen na ~etiri

institucii za ponatamo{na likvidacija: FPIO, ME, MF i JPSSDP (predmet na ste~ajni postapki). Do juni
2006 godina, Fondot za penzisko i invalidsko osiguruvawe gi prodade malcinskite akcii vo 14 lokalni
pretprijatija, {to iznesuva{e okolu 24% od vkupnoto portfolio za privatizacija na Fondot. Dr`avata i
ponatamu ima sopstvenost nad okolu 30 pretprijatija, so proceneta vrednost od 16% od BDP i malcinski paket
akcii vo privatizirani pretprijatija.

Registracija na pretprijatija i ste~aj
Vladata zna~itelno gi namali barierite za vlez i gi zabrza postapkite za izlez (ste~aj);

edno{alterski sistem za registrirawe pretprijatija i poednostavuvawe na postapkite. Okolu 8% od novite
firmi se vo sopstvenost na stranski investitori.

24 Nekompatibilnite pravila seu{te s# nejasni, a mehanizmite za kontrola i sproveduvawe se slabi. Konfliktot na
interesi ne e doreguliran (pr: nema jasna politika vo odnos na vrabotuvawe na porane{ni ~lenovi na vladata).
25 Parlamentarnite izbori 2006 go zabavija finaliziraweto na va`ni strukturni reformi, kako {to se regulativite za
sproveduvawe na Zakonot za ste~aj, odlo`uvawata vo sproveduvaweto na planot za razvoj na supervizijata, izmenite na
Zakonot za supervizija na banki i Zakonot za Narodna banka.
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Zakonot za ste~aj be{e izmenet vo mart 2006 godina so cel da se zabrzaat postapkite za izlez od pazarot, no
potrebnoto zakonodavstvo sè u{te ne e celosno doneseno.

Praven sistem
- bavni zakonski postapki (sopstveni~kite sporovi);
- vremeto {to e potrebno za registrirawe na imotna transakcija be{e namaleno. Katastarot za

nedvi`nosti dosega opfa}a samo okolu 47% od zemjata;
- sudstvoto i ponatamu e tesno grlo.

Finansiski sektor
Vo 2005 godina, kreditiraweto za privatniot sektor se zgolemi od 21,5% od BDP (krajot na 2004

godina) na 24,4% od BDP (krajot na 2005 godina). Neodamne{noto namaluvawe na kamatnite stapki,
formiraweto Garanten fond i zabrzuvaweto na registriraweto na imotnite prava pridonesuvaat za
zgolemuvawe na finansiskoto posreduvawe. Udelot na sredstva deponirani vo stranstvo se namali od 35% vo
2004 godina na 25% vo 2005 godina. Udelot na nefunkcionalnite zaemi se namali od 13% vo 2004 godina na 11%
od vkupnite zaemi vo 2005 godina. Udelot na najlo{ite krediti se namali od 7,6% na 4,6%. Profitabilnosta
na sektorot se zgolemi vo 2005 godina.
Pazarnata kapitalizacija na 57-te kompanii koi kotiraat na Makedonskata berza se zgolemi od 16% od BDP
vo 2004 godina na 18% vo 2005 godina. Do sredinata na 2006 godina, kapitalizacijata na berzata dostigna okolu
20% od BDP. Trguvaweto so hartii od vrednost se zgolemi za 7% vo 2005 godina.
Sepak, dosega ne e formiran nitu eden stranski investiciski fond.

^ove~ki i fizi~ki kapital:
- Dogovorite za vrabotuvawe stanaa pofleksibilni so noviot Zakon za rabotni odnosi;
- Zgolemeni se aktivnite merki na pazarot na rabotna sila;
- Malku e napraveno vo vrska so golemiot neformalen sektor;
- Neusoglasenosta me|u ponudata i pobaruva~kata sè u{te e visoka;
- Slabo delovno okru`uvawe26;

26 Bruto akumulacijata na fiksen kapital marginalno se zgolemi od 17% od BDP vo 2004 godina na okolu 18% vo 2005 g.
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- Javnite investicii bea osobeno niski na 3,6% od BDP vo 2005 godina.
- „Grinfild” SDI i ponatamu se mali;
- Nejasnite imotni prava i fragmentiranite odgovornosti me|u centralnata i lokalnata vlast

pridonesoa za odlo`uvawe na proektite za SDI. Agencijata za pottiknuvawe na investicii zapo~na da
funkcionira vo 2005 godina, no se soo~uva so ograni~eni resursi.

Struktura na pretprijatija
Postojat golem broj „~ovek-pretprijatija” poradi otsustvoto na zakonskata kategorija „samovraboten”.

Garantnite fondovi nemaa efekt zaradi niskoto nivo na registrirawe na nedvi`nostite (go popre~uva
obezbeduvaweto kolateral za dobivawe kredit).

Vlijanie na dr`avata vrz konkurencijata
Postojat indikacii deka indirektnata dr`avna pomo{ vodi do zna~itelni naru{uvawa vo

konkurentskata pozicija na pretprijatijata na pazarot27.
Sposobnost za prevzemawe obvrski povrzani so ~lenstvo vo EU:
Slobodno dvi`ewe na stoki: (Zakonot za bezbednost na proizvodi – mart 2006); Osnovan e Sektor za

vnatre{niot pazar vo ramkite na ME (slobodno dvi`ewe na stoki, usoglasuvawe na tehni~kite regulativi i
za{tita na potro{uva~ite).
Vo Institutot za standardizacija na RM se osnovani 15 novi tehni~ki komiteti.
Formiran eInstitutot za akreditacija na RM - no, mu nedostasuva personal.
Sovetot za metrologija - be{e osnovan vo ramkite na Biroto za metrologija. Postojnite kapaciteti se
nedovolni za izvr{uvawe na aktivnostite povrzani so laboratorisko testirawe i kalibracija.
Vladata osnova Koordinativno telo za sorabotka vo oblasta na nadzor na pazarot.
Ne e postignat napredok vo oblasta na proceduralnite merki.
27 Tie se vo forma na akumulirani zaostanati pla}awa na danoci i pridonesi za socijalno osiguruvawe. Obezbeduvaweto
elektri~na energija pod cenata na ~inewe ili dozvoluvaweto da se akumuliraat zaostanati pla}awa se primeri za ovie
indirektni dr`avni intervencii.
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Usoglasuvawe so zakonodavstvoto na EU
Pristapot na pazarot na rabotna sila – nema aktivnosti;
Koordinacija na sistemite za socijalna za{tita - aktivnostite se odvivaat bavno;
Stranski uslugi vo RM – nema napredok;
Slobodata na davawe na prekugrani~ni uslugi – nema napredok;
Vzaemnoto priznavawe na stru~ni kvalifikacii – predvideno da se realizira do krajot na 2008 god.
Po{tenski uslugi - Treba da se osnova nezavisen nacionalen regulatoren organ za po{tenski uslugi.
Slobodno dvi`ewe na kapital: Postojat zna~itelni ograni~uvawa, osobeno kaj kupuvaweto na

nedvi`en imot od strana na lica i kompanii od EU, i kaj kratkoro~nite dvi`ewa na kapitalot. Portfolio
investiciite i ponatamu se samo delumno liberalizirani. Sepak, harmonizacijata se odviva po planot.

Sistemi na pla}awe - ostvaren odreden napredok. Usvoen e nov Zakon za ste~aj . Treba da se podgotvi
strategiski dokument za razvoj na sistemite za pla}awe.

Perewe pari - ostvaren e ograni~en napredok vo sproveduvaweto na Nacionalnata strategija za borba
protiv pereweto pari i finansirawe na terorizmot. Direkcijata za spre~uvawe na perewe pari sè u{te ne
e vo mo`nost da obezbedi soodveten obem i kvalitet na izve{taite dostaveni do istra`nite organi i organite
na progon. Podelbata na aktivnostite vo vrska so finansiskiot kriminal pome|u istra`nite organi vo MF i
MVR i ponatamu ostanuva nejasna. Potrebni se izmeni na Zakonot za finansiska policija, no i kapacitetot
za sproveduvawe treba da se zajakne, osobeno preku podignuvawe na svesta kaj instituciite koi izvestuvaat i
preku ponatamo{no vospostavuvawe na verodostoen dokaz za sproveduvawe kaj relevantnite institucii.

Ostvaren e odreden napredok vo oblasta na slobodno dvi`ewe na kapitalot.
Javni nabavki: Zakonot za javni nabavki e izmenet vo dekemvri, obezbeduvaj}i onlajn sistem do koj

javnosta ima pristap preku internet. Vo maj, MF usvoi va`e~ka regulativa za elektronski javni nabavki.
Ostvaren e napredok vo vrska so postapkite za javni nabavki.
Biro za javni nabavki sprovede pove}e aktivnosti: podignuvawe na svesta kaj javniot sektor, objavuva{e
oglasi za javni nabavki, postapki, registri i re{enija na vtorostepenata Komisija za javni nabavki, dnevno
go a`urira{e registarot za javni nabavki, sprovede seminari za pravilata za javni nabavki.
Potrebno e da se vospostavat efektivni pravni lekovi za javni nabavki.
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Pravo na trgovski dru{tva: Registracija na firmi: Postapkite se poednostaveni. Zakonot za

trgovski dru{tva e izmenet (i 16 drugi zakoni). Doneseni se prira~nici za obrasci za registracija zaradi
vnesuvawe vo Registarot na trgovski dru{tva i vo Registarot na drugi pravni lica.

Administrativen kapacitet: Nov sistem za registracija na firmi; Centralniot registar e zasilen
so sedum podra~ni kancelarii za registracija na firmi; Nadle`nostite na sudot se prefrleni na CRHV, koj e
vo elektronska vrska so UJP i so komercijalnite banki; Izmeneti se Pravilnicite za smetkovodni standardi
za finansisko izvestuvawe; Vo april donesena e Strategija i akciski plan za kvalitetot na finansiskoto
izvestuvawe na korporaciite; Institutot na ovlasteni revizori e osnovan vo maj , MF go osnova Sovetot za
unapreduvawe i nadzor na revizijata na profesionalnoto zdru`enie na revizori.

Pravo na intelektualna sopstvenost (avtorski i srodni prava): Vo ramkite na Ministerstvoto za
kultura e formiran Sektor za avtorski i srodni prava.

Pravata od industriska sopstvenost: Izmeni i dopolnuvawa na Zakonot za industriska sopstvenost28;
Osnovano e Koordinativno telo za industriska sopstvenost;
Povedeni se 400 obvinenija povedeni soglasno so Zakonot za avtorski i srodni prava i Zakonot za trgovija, a
edinaeset krivi~ni prijavi bea podneseni soglasno so Zakonot za avtorski i srodni prava.
Sproveduvaweto na zakonot zaostanuva vo odnos na zakonskata ramka. Sproveduvaweto na Zakonot za
industriska sopstvenost treba da se zasili so pro{iruvawe na ovlastuvawata na 13-te osnovni suda; da go
zasili izvr{uvaweto, administrativnite strukturi da se stavi kraj na piraterijata i falsifikuvaweto.

Politika na konkurencija - Monopolsko odnesuvawe: So Zakon za za{tita na konkurencijata i
Izmenite na Ustavot, KZK sega mo`e da dobie ovlastuvawa da izrekuva pari~ni ili drugi kazni neposredno,
no ova bara usvojuvawe na posebno zakonodavstvo. Ima preklopuvawe vo nadle`nostite na obvinitelstvoto i
KZK vo slu~aj na prekr{uvawe na pravilata za konkurentnost. Spored noviot Zakon za prekr{oci, krivi~na
postapka koja se vodi za prekr{uvawe na pravilata za konkurentnost doveduva do prekin na prekr{o~nata

28 Dr`avniot pazaren inspektorat sega ima ovlastuvawa privremeno da zabrani vr{ewe dejnost, da konfiskuva proizvodi,
oprema, sredstva i dokumenti {to se koristeni pri povredata na pravata od industriska sopstvenost i da povede
prekr{o~na postapka (i so izmenite i dopolnuvawata na Ustavot vo dekemvri)
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postapka, koja se vodi pred KZK. Ova doveduva do neprimena na pravilata za konkurentnost. Od druga strana
na KZK i nedostasuva administrativen kadar.
Treba da se zajaknat istra`nite postapki, da se razvijat jasni nasoki i tolkuvawa na Zakonot za konkurencija,
i da se unapredat transparentnosta i ot~etnosta preku {irewe na informacii, kampawi za podigawe na
svesta na javnosta i objavuvawe slu~ai na re{eni predmeti i doneseni odluki.
Evidencijata na KZK za sproveduvawe na zakonot se u{te e nezadovolitelna.
Doneseni se zna~itelen broj podzakonski akti za sproveduvawe na Zakonot za elektronski komunikacii, pa
regulatornoto telo be{e ovlasteno da ja odobri prvata referentna ponuda za interkonekcija, vo januari, kako
i aprilskata referentna ponuda za razvrzuvawe na lokalni jamki, na zna~ajniot operator na pazarot na
fiksna telefonska mre`a i uslugi. Sepak, konkurencijata e samo simboli~na.
Potrebni se mnogu mnerki za liberalizacija na pazarot na elektronski komunikacii: Reguliraweto na
maloproda`nata tarifa, presmetuvaweto na tro{ocite i smetkovodnata podelba, prenoslivosta na
telefonskite broevi i reguliraweto na lizingot na telefonski linii. Vladata, isto taka, docni so
pregovorite okolu revizijata na dogovorite za koncesija. Regulatornoto telo e slabo.

Dr`avnata pomo{: Potrebno: izmenata na Zakonot za dr`avna pomo{, so koj nadle`nosta za
sproveduvawe i kontrola na dr`avnata pomo{ se prefrla od Komisijata za dr`avna pomo{ vrz KZK.
Aktivnosti za spravuvawe so {iroko rasprostranetoto i sistematsko nepla}awe na socijalnite pridonesi i
danoci od strana na mnogute industriski firmi.

Finansiski uslugi: bankarskiot sektor, sektorot osiguruvawe, pazarot na hartii od vrednost i
investiciskite uslugi – Jasen i vidliv napredok.

Informati~ko op{testvo: Treba da se donese zakonodavstvoto vo odnos na elektronskata trgovija i
uslugite so usloven pristap.

Zemjodelstvo: Potrebno: donesuvawe na noviot op{t Zakon za zemjodelstvo i ruralen razvoj.

Mnogu slabo se oceneti: Politikata za kvalitet i nekoherentnata strategija, Plate`na agencija,
Integriran administrativen i kontrolen sistem (IAKS) i Sistem za identifikacija na zemji{ni parceli



AGTIS 20 “Proekt: Law Market”
(LIPS). So Zakonot za popis na zemjodelstvoto vo RM, be{e predviden popis vo mart 2006 godina i buxetot za
popisot, no toj }e kasni za 2007 godina.
Potrebni merki: Registriraweto na zemjodelskoto zemji{te vo katastarot za nedvi`nosti; kreiraweto baza na
podatoci za zemjodelskiot informativen sistem i integriraniot administrativen i kontrolen sistem.

Zaedni~kite pazarni organizacii (CMO) – Ima rezultati samo za sektorite vino i tutun29.
Realiziran e pilot- proektot za osnovawe registar na lozovi nasadi vo tikve{kiot region vo odnos na razvojot
na potrebniot softver i hardver i kaj digitalizacijata. Potrebno e sproveduvawe na pristapot: „Informacija
za ruralen razvoj”, koj{to }e poslu`i kako osnova za podgotvuvawe strategija za zemjodelstvo i ruralen razvoj
i Programata za revitalizacija na selata za 2006 godina. Potrebni se silni podgotovkite za Komponentata na
IPA za ruralen razvoj i - Plate`nata agencija (IPARD).

Odano~uvawe: Vovedena e mo`nost za odlo`eno pla}awe na DDV pri uvoz vo rok od 15 dena, a
osloboduvaweto od DDV pri uvoz - usoglaseno e so odredbite od Carinskiot zakonik. Doneseni se: Zakonot za
dano~na postaka i Zakonot za Uprava za javni prihodi, izmeni vo Zakonot za danok na dobivka i Zakonot za
danok na dohod. UJP sproveduva ambiciozna reforma za prestruktuirawe na svojata organizaciska
postavenost. Osnovana e Direkcija na golemi dano~ni obvrznici, so slu`ba za elektronski dano~ni uslugi.
Kako nedovolna e oceneta administrativnata sorabotka, a brojot na dano~ni inspektori i ponatamu ne e
dovolen. Pokraj toa akcentirana e slabata strana na administracijata vo oblasta na naplatata na danoci.
Vo vrska so etikata i merkite za spre~uvawe na korupcijata, brojot na disciplinski merki protiv
vrabotenite e nezna~itelen.

Vo vrska so monetarnata politika ka`ano e deka nema napredok. Zabele{ka vo Izve{tajot e deka ne e
donese posebno zakonodavstvo so koe }e se vospostavi celosna nezavisnost na NBRM. S# u{te postojat odredeni
zakonski odredbi so koi ne se spre~uva finansiraweto na javniot sektor, ili so koi se ovozmo`uva
priviligiran pristap na javnite organi do finansiskite instrumenti.

Vrabotuvawe: Podgotven e vtor Nacionalen plan za vrabotuvawe za periodot 2006- 2008 godina. Ima
inicijativi za reforma na sistemot za nadomest za nevrabotenost i pottiknuvawe na vrabotuvawe.

29 Zakonot za tutun i tutunski proizvodi be{e donesen vo februari 2006 godina.
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Pretprijatija i industriska politika: [emata za kreditni garancii stana operativna vo 2005

godina; Voveden e vau~er sistem za obuka i sovetodavni uslugi; ostvaren e napredok vo oblasta na inovacii i
transfer na tehnologii (tri centri za transfer na tehnologii i tehnolo{ki park). Be{e osnovan i sektor za
ekonomski reformi vo ramkite na GS na Vladata, novo Oddelenie za industriska politika pri ME (toa
podgotvuva Studija za pokazateli na konkurencija, koja }e se koristi za razvoj na industriskata strategija). Vo
2006 godina zapo~na so rabota prviot Centar za prenos na inovacii vo zemjata.
Sepak, dr`avata nema industriska strategija, kako i nacionalna strategija za tehnologija i inovacii, telo
za procena na regulatornoto vlijanie i nema aktivnosti od oblasta: pretprijatija i instrumenti na
industriska politika i sektorski politiki.

Pravosudstvo i fundamentalni prava: Novo e {to Sovetot na javni obviniteli (SJO) treba da go
oceni predlogot na Vladata do Sobranieto za izbor na dr`avniot JO; Zamenicite JO se nazna~uvaat od SJO,
koj {to e odgovoren i za nivno razre{uvawe, a pak uslovite za nazna~uvawe ili razre{uvawe na JO i nivnite
zamenici }e se reguliraat so zakon za JO.
Dvaeset i sedum sudii bea razre{eni poradi nekompetentnost ili nebre`nost, no i disciplinskite pravila se
izmeneti. Sudskiot sovet }e odlu~uva za prekinuvawe na sudskata funkcija i razre{uvawe na sudii vo slu~aj
na seriozni disciplinski povredi, neprofesionalen ili nebre`en odnos pri izvr{uvawe na nivnata sudska
funkcija. Sudiite i pretsedatelite na sudovite imaat pravo na `alba pred nezavisna komisija na sudii.
Pravilata za imunitet, se promeneti so izmenite vo Ustavot, taka {to imunitetot za obvinitelite e ukinat.
Zakonot za medijacija vleze vo sila vo noemvri 2006 godina, a pred toa bea nazna~eni {eeset medijatori. Od
juni, novite izvr{iteli dobile 2926 barawa za izvr{uvawe, od koi 1201 se sprovedeni.
RM postigna napredok vo ustavnata i pravna ramka na reformata vo sudstvoto, iako reformata e vo rana faza,
a podobruvaweto na nezavisnosta i efikasnosta na sudstvoto ostanuva najgolemiot predizvik.
So izmenite na Ustavot i na soodvetnite zakoni, imunitet mo`e da mu se dodeli samo na Premierot, koj{to
mo`e da bide ukinat od strana na Sobranieto. Osnovano e me|uresorsko telo koe }e gi koordinira
aktivnostite na site organi vklu~eni vo borbata protiv korupcijata.
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Pravoto na sopstvenost e za{titeno. Sepak, napredokot na procesot na vra}awe na imot {to bil

konfiskuvan za vreme na re`imot na Jugoslavija e mnogu baven. Spored Ministerstvoto za finansii, doneseni
se odluki za 8549 od vkupno 21986 podneseni prijavi vo periodot od 2000 do 2005 godina.

Carinska unija: 2006 - Promenet e Carinskiot zakon i odnosnoto zakonodavstvo, kade se vovedeni
odredbi za carinskite skladi{ta i slobodnite zoni, a isto i Zakon za kontrola na izvoz na stoki i
tehnologii so dvojna upotreba. RM go ukina nadomestokot za barawe za carinski kvoti i nadomestokot za
uslugi izvr{eni vo carinska postapka. Drugite dava~ki ne se vo soglasnost so acquis.

Vo vrska so administrativniot i operativen kapacitet na Carinskata uprava, donesena e strategija
za upravuvawe so rizik; Strategija za informati~ka tehnologija; Deklaracijata od Aru{a za korupcijata i
izdaden e nov Kodeks na etika za carinicite. Deset carinici bea krivi~no goneti poradi zloupotreba na
slu`benata pozicija, pa se smeta deka e postignat zna~itelen napredok vo oblasta na carinskata unija.

Zaedni~kata trgovska politika: Potpi{ana Spogodbata za pristapuvawe kon CEFTA - 2006 god;
doneseni Zakon za kontrola na izvozot na stoki i tehnologii so dvojna upotreba; formirana e Komisija za
izvoz na stoki i tehnologii so dvojna upotreba. Vladata donesePrograma za poddr{ka na izvoznite kompani
(kompenzacija za tro{ocite nastanati za sertifikacija HASAP, HACCP) kako i za proekti povrzani so
brendirawe. Zakonot za MBPR be{e izmenet za da ovozmo`i osnovawe fond za garancii.

* * *
Na{ata vlada naj~esto kaska{e zad barawata na EU i naj~esto usvojuva{e se ona {to EU bara{e od nas,

no bez implementacija, “obnaroduvawe” na aktite – koi gi nosi, pa so toa i bez {iroka poddr{ka na
reformite. Politi~kata volja za seto toa be{e potpolno neiskrena, {to se ogleda od netransparentnosta na
procesot na planirawe, draftirawe na reformskite akti (i fazite na legislacija), fingiranite fazi na
javni diskusii, nevklu~uvawe na najzainteresiranite stejkholderi… Se razbira, minatata vlada go plati
danokot na nedostatok na vredni administrativci i implementatori, koi bea zameneti so partiski kadri,
mnogubrojni “agencii za ova i za ona” i inicijativi za “strancite”.
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Proekt: “L a w M a r k e t”

I Draft na reformite vo ekonomijata
“Mapa na reformite vo ekonomijata”

(Sublimat)
Celiot draft na: www.lawmarket.org.mk

PRILEP, OKTOMVRI- 2006

http://www.lawmarket.org.mk
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Voved
Makedonija “se nao|a” vo faza na reformi vo sudstvoto i ekonomijata, za koi objavi Strategii za

reformi, a koi, spored ekspertite i stranskiot faktor, se nesinhronizirani i nedore~eni. Toa posebno va`i
za ekonomijata. Najnovite izve{tai, vo koi “stranskiot faktor” e zagri`en za postoeweto na mnogute
strukturni pre~ki za pottiknuvawe razvoj, indiciraat na toa.

Predhodnata vlada na RM po~na ekonomijata “da ja le~i” posredno, preku realni ili fingirani
(iluzionisti~ki) reformi vo sudstvoto i obvinitelstvoto, javnata administracija, policija, katastarot… za
na krajot, posle implementacija na Ramkovniot dogovor, posle donesuvawe na serija novi zakoni, posle
oformuvaweto (povtorno i povtorno) na novi “agencii” i “tela”, “komori” i “regionalni komori”, “tela za
poddr{ka na ova i tela za poddr{ka na ona”, razno – razni, no retki deregulacii, da najavi deka ekonomijata
}e bide prioritet duri na novata vlada.

Toga{, vladata donese Strategija za reformi vo ekonomijata, koja, spored ocenkite na javnosta, e
preop{ta i koja gi povtori modelite, koi vo minatoto ne funkcionirale, bez pritoa da se slu{nat mislewata
na delovnite lu|e, koi “ne se so vlasta”, stru~wacite, gra|anskite zdru`enija, komorite, sindikatite ... Isto
taka, ne postoi struktuirano informirawe na javnosta vo vrska so reformite koi se planiraat.
Skrateno: Vo ekonomijata vladee status – kvo ideologija, sporost, neadekvatnost na involviranite akteri,
`elba za ponatamo{na dr`avna presija vrz stopanstvoto, odr`uvawe na monopolite, nejasniot status na
sopstvenosta i stopanisuvawe so logistika na politikata (protekcionizam, kriminal, nominalnost…).
Formalno – pravno ima sekakvi akti, strategii, planovi, akcioni planovi, tela za implementacija,
strategija za harmonizacija na na{eto zakonodavstvo so aquis – ot na EU.
Neformalno, vladata ne stori ni{to za strategijata za reformi vo ekonomijata da se implementira. Vo
ekonomijata toa zna~e{e neednakvi uslovi za pazaren natprevar, selektivna primena na merki – vo zavisnost
od firmata (edni imaa monopolska pozicija, ne pla}aa doprinosi, DDV, drugi dava~ki, gradea “na divo”,
dobivaa dr`avna pomo{, tenderi... a drugite bea vo dano~noto yvono i gi teraa vo propast so tolkuvawe na
zakonite, koi gi propi{uvaat uslovite za rabota, “siva” ekonomija – kolku i “bela”. Za toa da go obezbedi,
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vladata ne kazni nikogo (se razbira, mislime na obvinitelstvoto i sudovite, koi vo praktika pretstavuvaat
“vladini agencii”), pa duri ni ponizok ~inovnik, za toa {to falsifikuval dokument, postapil neregularno
ili nezakonski, ukral pari, proneveril, probil tender...

Osnovni i najgolemi strate{ki opredelbi na RM se vlez vo NATO i EU, no postojat edna cela serija
specifi~ni strate{ki opredelbi, so mno{tvo prioriteti, za koi nedostasuva prakti~na
operacionalizacija30.

Stranskite analizite na sostojbite vo ekonomijata mo`at da se identifikuvaat vo nekolku
sublimatni to~ki (klasteri na pri~ini):
- Nepromeneta proizvodna struktura na makedonskata ekonomija, so {to korporativnoto upravuvawe e na
mnogu neproduktivno i nisko nivo (so svoi mnogubrojni efekti);
- Seprisutna i visoka siva ekonomija;
- Neidentifikuvawe na makedonskite strate{ki interesi (nastrana od op{tite i potpolno nominalni);
- Neprimenuvawe, selektivna ili nedosledna primena na pozitivna zakonska legislativa (samite zakoni ne se
nekoj golem ograni~uva~ki faktor);
- Nemotiviranost na strate{kiot kadar vo ministerstvoto za ekonomija i vo telata za planirawe;
- Retroaktivno planirawe, pasivnost, defetizam vo telata za strate{ko planirawe;
- Nedostatok na operativni podatoci za stopanstvenicite.

Teoriski gledano, ekonomski rast mo`e da se generira so investicii (stranski i doma{ni), zgolemen
izvoz i so rast na potro{uva~kata. No, merkite, koi mo`at da se prezemat za zabrzuvawe na ekonomskiot rast
mo`at da bidat najrazli~ni, a glavno, toa se ekonomski, fiskalni, politi~ki i merki vo drugite sektori – za
poddr{ka na ekonomskiot razvoj (neekonomski merki).

* * *

30 Izve{taj za navremeno predupreduvawe na UNDP: “Za strate{ko upravuvawe so razvojot... kadrovskiot potencijal,
tehni~ko – tehnolo{kite resursi, znaeweto i izvorite na znaewe, snabdenosta so informacii i finansii, se na nisko, no
dovolno nivo. Od druga strana, strate{kite dokumenti po odredeni oblasti, organizacionata postavenost, legislativata,
motivacijata… se potpolno nedovolni”.
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Realnosta, posebno vo ekonomijata, ne e lesno vidliva i ima milion na~ini da govorime so godini i

ni{to da ne doznaeme, a samo nekolku za da dojdeme do cvrst reper i na nego da gradime. Zaradi toa, mora da se
zapra{ame: Navistina, “koj znae podobro, dr`avata ili edinkata”?

Razgleduvaj}i gi vladinite dokumenti (strategii, planovi, prioriteti), se nametnuva samo eden
zaklu~ok: Dr`avata seu{te misli deka mora da ja vodi ekonomijata, da ne ja deregulira i prepu{ti na onie –
koi znaat da ja vodat, niz sopstven rizik i neprospieni no}i vo strav za sopstvenata investicija i idnina.
Dr`avata “znae deka znae” i pokraj faktot deka s# ona {to doprela se isu{ilo, stanalo pepel, potro{ilo i
ukralo, a posle toa kako ni{to da ne bilo.Mnogu bi sakale za ova da govorime vo minato vreme.

Analiza na ekonomski reformi
So raspadot na SFRJ i osamostojuvaweto na Makedonija, stana jasno deka regionot mora da ja pomine

dekadata na internacionalizacija i re{avawe na geostrategiskite pozicionirawa. SDI ne doa|aa vo obzir i
investitorite imaa agenda na mo`nite scenarija na razvojot na “Balkanskata kriza”, {to zna~e{e deka nema
da ima SDI!
Analiti~arite bea svesni deka Makedonija, vo toj moment, nema nitu osnovni humani resursi za izvedba na
ekonomski reformi i prestruktuirawe na pretprijatijata, deka makedonskata dijaspora ne mo`e da izvr{i
zna~itelno vlijanie vrz ekonomsko - op{testvenite procesi, a tranziciskiot “plen”, sostaven od doma{nite
pretprijatija, koj be{e pozama{en za nas “socijalistite”, be{e dovolna mamka za toga{nata politi~ka i
op{testvena elita, koja treba{e da se oslobodi od JU nostalgijata, vo zamena za na{eto bogatstvo (na
pametnite im pla}aat, a na glupavite im go davaat ona {to ve}e go imaat).
Se razbira, kapitalizam bez kapitalisti ne biduva{e, pa op{testveniot kapital mora{e da se preto~i vo
racete na poedinci.

Sepak, Makedonija ima{e i golem izbor i golema i prete`no iskrena stranska pomo{, visoka mo`nost
za nezavisna vnatre{na ekonomska politika i u{te kup mo`nosti, koi ne gi iskoristi vo prava nasoka (kaj
nas “strancite” nikoga{ ne gi sfa}avme seriozno za poleznite raboti za nas, a preseriozno, koga se raboti za
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“zveckaweto na oru`jeto“). Startnata pozicija na Makedonija be{e sjajna vo odnos na opkru`uvaweto i nie toa
mo`evme da go iskoristime obilno. Seto toa mo`e da se ka`e i za ekonomijata.

1. Transformacija na op{testveniot kapital
Nesre}no izbraniot model na privatizacija na op{testevniot kapital31, be{e krajno socijalno

nepraveden, kriminalen i ima{e dlaboki socijalni konsekvenci, koi se manifestiraa preku porast na
nevrabotenosta, socijalna neednakvost i zgolemena siroma{tija. So takov koncept, seto ona {to se slu~uva{e
be{e logi~no.
Prviot Zakonot za trgovski dru{tva dozvoli direktorite da manipuliraat so akciite na vrabotenite
(rabotni~ko akcionerstvo) so krajna cel da gi otkupat za del od nominalnata vrednost, iako fabrikite ve}e
bea proceneti prenisko i {pekulativno (ne na berza i ne od pazarot). Kaj zemjite koi izbraa drug model (na pr:
vau~eri), nepovolnite socijalni i ekonomski konsekvenci ne bea tolku izrazeni. Privatizacijata, vo mal del,
zapo~na u{te pred osamostojuvaweto na Makedonija, za toa da se prodol`i so Zakonot za transformacija na
op{testveniot kapital. Ponekade, privatizacijata seu{te ne e zavr{ena32! Samata privatizacija razvi edna
klasa tajkuni, koi, ili bea del, ili podocna se povrzaa so partiite, javnata administracija, sudstvoto, pa sega
pretstavuvaat seriozna pre~ka za razvojot, zo{to im odgovara status - kvo situacija.

31 Tranzicijata od socijalisti~ko vo kapitalisti~ko op{testvo, odnosno od socijalizam vo demokratija zapo~na so
“golemiot plan” kako politi~kiot princip da ostane da funkcionira kako regulatoren odnos vo ekonomijata, vo
op{testvo, koe treba da stane pluralno. Taka, be{e smislen planot za proda`ba na imot, ~ija vistinska vrednost ne be{e
poznata na interesenti bez dovolno pari da gi kupat. Politi~kiot princip vedna{ se pretvori vo oligarhisko -
koruptiven, a korupcijata se pojavi i zaradi nedefiniraniot ambient, vo koj vedna{ iskrsnaa obemni sudiri na
sopstveni~ki interesi. Javnite slu`bi stanuvaat servis na tranzicionite oligarsi. Toa se slu~uva vo ambient koga
otporot od strana na javnosta e mal, mala e otpornosta na stopanskiot mehanizam....
32 Do 2001 godina bea privatizirani 95% od pretprijatijata (vo industrijata 30% i zemjodelstvo 25%, a privatizirani se
pretprijatija vo vrednost od 4,55 milijardi DEM so 229.200 vraboteni).
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Procenkata33 na vrednosta na makedonskite pretprijatija se vr{e{e po metod na “stru~na ocenka”, a gi
prave{e vladina agencija. Tie naj~esto bea preterano podceneti, dodeka drugi, za koi ima{e vnatre{ni
kapaciteti za pravilna privatizacija, odnosno kade nepartiski lu|e ne mo`at da ja privatiziraat firmata -
previsoko. Dominira privatizacijata vo dva vida: “otkup od vrabotenite” i so “prezemawe na upravuvawe”.

Samata privatizacija na pretprijatijata so op{testven kapital se potpira{e na nekolku
partizirani i kriminalizirani stolbovi, a eden od najva`nite be{e Javnoto pravobranitelstvo. Imeno,
politi~kite vlasti, za da go ostvarat grabe`ot moraa da obezbedat potpolno proizvolna i selektivna
primena na nadle`nostite na JPRM i Zakonot za javno pravobranitelstvo, zaradi faktot {to toa ne
treba{e samo da bide “gluvo i slepo“ na prisvojuvaweto na dr`avniot imot od strana na “podobnite“,
zatvoreno i nenadle`no za mnogute rabotni~o - akcionerski prijavi i barawa za za{tita na dr`avniot imot,
tuku i da se javuva vo polna sila, koga imotot sakaa da go prisvojat ili kupat i “nepodobnite“. Metodologiite
bea mnogubrojni: Davawe falsifikuvana aktivna akcionerska legitimacija na lica - koi ne se akcioneri vo
odredeno pretprijatie - vo postapka pred sud, vo koja JPRM odlu~ilo da se javi kako stranka, u~estvo vo
koordinirani medisko - institucionalni kampawi i “{trajkovi“ na “rabotnici - akcioneri“, protiv
sopstvenicite na delovni subjekti, pa do najbanalni postapki, koga JPRM od sudovite zemaa sudski predmeti
na “prou~uvawe“ i tamu gi dr`ea so godini.
Taka, dozvoluvaj}i im na “rabotnicite - akcioneri“, “izbranicite na {trajkuva~ki odbori“ i “direktori -
milenici na rabotnicite“ da go raskr~mat pravilno ili nepravilno privatiziraniot kapital. Ima{e i

33 Pri toa nikomu ne mu be{e va`no deka postojat prifateni metodologii za evaluacija na edna kompanija, primer,
“indeksot na odnos cena - zarabotuva~ka” (Price/Earnings Ratio) so koj se izramnuva pazarnata vrednost na edna kompanija
(broj dobien so pomno`uvawe na indeksot so profitot). Naj~esto stranskite sredno uspe{ni firmi imaat indeks od 15 - 30
(za uspe{nite firmi vo Amerika e 18,5). Toa zna~i deka vlo`enite pari }e si gi duplira{ za 18,5 godini. Toj indeks se
mno`i so profitot za edna godina i tolku vredi kompanijata. Kaj nas ovoj indeks ne bi mo`el da se presmeta, zaradi toa
{to najgolemiot broj firmi imaa profit “0” (pove}eto od niv prika`uvaa dozirani zagubi).
Duri sega imame dekompresija na akciite na berzata, odnosno izrazuvawe na vistinskata vrednost na akciite na odredeni
pretprijatija, pa na berzata ovie akcii “diveat” i dobivaat se povisoka cena. Toa e i dobar signal deka novata vlada }e
pridvi`i ekonomski razvoj i iskreno }e ja oslobodi ekonomijata od partiskoto vlijanie.
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vistinski medisko - institucionalni instruirani kampawi protiv lica, koi najlegalno ja kupile firmata, a
toa ne im se dopadnalo na politi~arite.
Navistina JPRM vnese maksimalna nesigurnost kaj potencijalnite kupuva~i na firmi vo procesot na
privatizacija i s# dosega slu`i kako element na odvra}awe na SDI.

Kriminalnata privatizacijata ima{e bogata poddr{ka i od Javnoto obvinitelstvo na RM, ne so
dejstvija, tuku so otsustvo na dejstvija protiv storitelite na krivi~ni dela od oblasta na stopanskiot
kriminal, krivi~ni dela vo postapkite za privatizacija na pretprijatijata so op{testven kapital,
kriminalnite postapki za ste~aj i sl. Toa se javuva{e (i toa dozirano) samo koga vlastite ne sakaat da se
slu~i nekoja privatizacija, pa ”go pu{taa” obvinitelstvoto da podnese krivi~na prijava, se razbira, ako prvo
”rabotata” bila dogovorena so odbraniot sudija, za obvinitelot da ne raboti zaludno.

Nitu drugite dr`avni institucii i sudovite (administracija) ne zaostanuvaa vo razgrabuvaweto i
legalizacija na grabe`ot na op{testveniot kapital i toj fakt i den - denes se smeta za zna~aen vo blokadata
na prevzemaweto antikorupciski ~ekori, zo{to te{ko mo`e da se najdat bezgre{ni li~nosti, koi imale
nekakva funkcija vo strukturite na vlasta, sudstvoto, administracijata... Ovoj fakt se smeta za zna~aen i vo
partiskoto i dr`avnoto napreduvawe i gradewe kariera (izbor i imenuvawe na partiski i dr`avni
funkcioneri).

So zakonot za denacionalizacija (donesen 1998, izmenet 2000 god, od koga zapo~nuva da se sproveduva)
se povedoa i postapki za vra}awe na imotot - vo sostav na pretprijatijata, ili za dobivawe obvrznici34, ako
imotot ne mo`e da se vrati. Ovoj proces be{e blokiran u{te vo zakonodavnata faza, zo{to toga{nata
politi~ka garnitura saka{e da ima “~ista pozicija”, odnosno da ne mora da vra}a ni{to od imotot, koj
treba{e da stane nivna sopstvenost, a za nego dr`avata da plati vo obvrznici, posle nepazarnata i preniska
procenka na istiot toj imot. Celiot proces ode{e i so golemi malverzacii i blokadi (posledna e onaa na
doskore{nata vlada, koja vospostavi potpolna selektivnost vo re{avaweto na slu~aite za denacionalizacija,
gi personalizira slu~aite, go uspori procesot - skoro do sopirawe, nedosledno gi primenuva{e zakonskite
obvrski za vra}awe na imot, koj ne e iskoristen za namenata - za koja bil odzemen i mnogu drugo).

34 So ovie obvrznici mo`e da se trguva na berzata.
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Seriozni slabosti i problemi se manifestiraa vo domenot na prestruktuirawe na pretprijatijata.

Menaxerite koi gi vodea firmite, ne bea spremni i obu~eni za noviot na~in na rabota vo uslovi na pazarna
ekonomija i globalizacija i nemaa adekvatni poznavawa za korporativnoto upravuvawe so firmite, {to
dovede do neefikasno rabotewe na firmite i nivno propa|awe.

Eden od faktorite koi vlijaea na namaluvawe na obemot na proizvodstvo na firmite vo Makedonija
be{e i raspadot na Jugoslavija koj go poremeti pazarot na ovie prostori i napravi firmite
(dimenzionirani za da gi zadovolat potrebite na 22 milionski pazar) tie da se orientiraat na pazar od 2
milioni `iteli. Prvite godini posle raspadot na SFRJ, bea odr`uvani delovnite vrski, no so vreme na{ite
proizvodi stanaa nekonkurentni i za ovie pazari, taka {to se dovedovme vo situacija da gi izgubime i
postoe~kite pazari, bez da najdeme novi, {to rezultire{e so reducirawe na kapacitetite, a so toa i
namaluvawe na brojot na vraboteni vo niv. So tek na vreme, nivnite akumulacii se potro{ija i tie s# dovedoa
vo situacija da stanat neefikasni, nerentabilni, zagubari i da bidat teret za makedonska ekonomija35. Samo
proizvodstvoto na jaglen i energija postigna zna~itelen porast, kako i industrijata za pijaloci.

Stabilizacionata programa od 1994 godina (so asistencija na MMF preku 15 mese~en STF aran`man
od 1993) ne be{e sprovedena, pa imavme samo namaluvawe na buxetskite rahodi, bez reforma na javnata
administracija, {to dovede i do teren za silno ograni~uvawe na konkurencijata, vo korist na oligarhiskite
grupi i do ponatamo{na dezorientacija na pazarot. Najva`no e toa {to dvi`e~kiot princip (pazarot i
konkurencijata) be{e linkuvan, za da ne funkcionira (visok oligarhisko - kriminalen pritisok).

35 Vo periodot 1990 - 95 godina, Makedonija go pre`ivea svojot najcrn period vo ekonomijata. Industriskoto proizvodstvo
padna na 43% sprema ona od 1989 godina. Ova predizvika namaluvawe na u~estvoto na industrijata vo BDP od 32% vo 1990 na
19% vo 1994 godina, a so toa i zna~eweto {to industrijata go ima{e vo makedonskata ekonomija. Ova sekako e i poradi
namaluvawe na pazarite vo porane{nite Jugoslovenski dr`avi i SSSR, t.e. eksterniot {ok. Najpogodena be{e
ma{inogradbata, koja be{e desetkuvana samo za 3 godini. Vo istiot period bea prepoloveni i crnata metalurgija,
industrijata za nemetali, soobra}ajni sredstva, tekstilna, hemiska industrija, obuvki.
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Po ovoj period, Vladata go donese Zakonot za transformacija na pretprijatijata so op{testven

kapital, koj go zabavi negativniot ekonomski rast na industrijata36. Istovremeno, be{e postignat
industriski pad od 8% vo 1997, bea zapo~nati ste~ajni postapki za golemite zagubari, no prodol`i so
nesmaleno tempo neefikasnoto prestruktuirawe na pretprijatijata, koe se svede na privatizacija na
op{testvenite pretprijatija. Isto taka, ne se slu~i promena na menaxmentot, finansisko konsolidirawe,
marketin{ko prestruktuirawe, korporativno prestruktuirawe i globalizacisko preformulirawe tuku
prezemawe na firmite od insajderi, koi vo retki slu~ai postigaa pozitivni efekti vo raboteweto a naj~esto
se vodea bitki pome|u menaxerskite grupi za zdobivawe kontrola nad akciite, a so toa i namaluvawe na
proizvodstvoto i nemo`nost za prestruktuirawe od strana na insajderite. Strukturnite reformi treba{e da
bidat fokus na ovaa programa, a so cel da se zgolemi ponudata i konkurentnosta.

Nekonkurentnosta na proizvodite se pove}e se zgolemuva{e i poradi prevrabotenosta37 i tehni~ko -
tehnolo{kata zastarenost38. Niskata profitabilnost na firmite ne dozvoluva{e odvojuvawe na potrebnite

36 Industriskoto proizvodstvo vo 1995 g. zabele`a nivo od 43% vo odnos na proizvodstvoto vo1990 godina i pad vo u~estvoto
vo bruto doma{noto proizvodstvo na samo 19% (gubewe na pazarite, zaradi slabatga konkurentnost).
37 Pred periodot na samostojnost na RM, prevrabotenosta be{e sistemski stimulirana, pa duri postoea i “akcii za
vrabotuvawe” (poslednata e od 1982 godina), koi imaa katastrofalni posledici po jugoslovenskata ekonomija,
institucionalnata disciplina i institucionalnoto pametewe i odnesuvawe, erozija na stru~nosta, demotivirawe na
vrabotenite za profesionalno napreduvawe. Poprosto, jugoslovenskoto institucionalno i ekonomsko opkru`uvawe be{e
dokraj~eno so ovie akcii za prevrabotuvawe i istite imaat poguben efekt za celokupnata dr`ava, koja ja skr{naa od
prokapitalisti~kiot dotoga{en kurs (forma na rabotni~ko samoupravuvawe i doma}insko rabotewe) i ja vnesoa vo
sferata na haosot..
38 Toj proces zapo~na so noviot ustav na SFRJ vo 1974 godina, koga s# dozvoli kompletna divergencija na site sistemi, do
nivo na neprepoznatlivost i nekompatibilnost, no i prodol`i so prvata akcija za vrabotuvawe, pa posle toa (1980 - 1982) so
u{te edna - pomasovna. Toa zna~e{e deka Jugoslavija gi tro{i akumulaciite, sredstvata za tehni~ko - tehnolo{ki razvoj i
gi nagrizuva i fondovite. Golemiot broj novovraboteni gi doisprazni selata i ja namali proizvodnata baza na surovini,
napravi nelogi~na koncentracija na humani resursi, ja zgolemi agregatnata pobaruva~ka, potrebata za lo{i (socijalni)
bankarski plasmani, no najva`no be{e {to se prote`ira{e mitot za trudovo - visokointenzivni granki.
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sredstva za amortizacija i nabavka na nova oprema39, so {to sekoja godina nivnata tehni~ko-tehnolo{ka
zastarenost se zgolemuva{e. Rezultatot e konstantno opa|awe na rentabilnosta i konkurentnosta na
proizvodite i sposobnosta za proizvodstvo na kvalitetni proizvodi. “Sivite” pari vo ekonomijata “ne
prorabotija” nitu za ovaa namena, zo{to tie pari ne bea sozdadeni so biznis, {to zna~i deka nivnite
sopstvenici ne znaea kako da gi investiraat ponatamu vo tehnologija, rakovodewe i standardi vo raboteweto.
Za zgolemuvawe na nekonkurentnosta golemo vlijanie ima{e i uvozno orientiranoto proizvodstvo40, koe {to
poradi apresiraniot kurs na denarot41 i prethodno navedenite pri~ini gi prave{e na{ite proizvodi
nekonkurentni za izvoz, {to pak rezultira{e vo postojano zgolemuvawe na trgovskiot deficit42.

Porast se postigna duri vo 1998, voglavno na crna metalurgija, nafta i derivati, oboeni metali,
nemetali, hemiski proizvodi, obuvki, ma{inogradba. Samo eden del od ovoj porast be{e zdrav i odr`liv a del
se dol`e{e na statisti~ki pokazateli i ne garantira{e pozitiven trend na dolg rezultat. Ovoj, neodr`liv
ekonomski rast zamre i ne dade vistinski rezultati vo slednite godini. Vo periodot od 1999 - 2002 be{e
postignat porast na BDP od 1,5% i se u{te ne e dostignato nivoto na BDP od 1989, a sega{niot BDP e ponizok
za 15% od onoj vo 1989.

1.1. Makedonskite “Holandski bolesti”
Od svoeto osamostojuvawe, Makedonija dva pati go po~uvstvuva efektot na takanare~enata „holandska

bolest43” poradi prisustvo na povolni prliki vo opkru`uvaweto, koi namesto da go ubrzaat, go usporia

39 Izdvojuvawata za amortizacija ne e na nivoto koe e potrebno - 15% pove}e godini
40 65% od repromaterijalite i surovinite koi gi koristi makedonskoto stopanstvo se od uvoz.
41 Za delovnite lu|e, a posebno kaj onie od delovno - politi~kata oligarhija, be{e mnogu porentabilno da se prodava vo
Makedonija, namesto da se izvezuva zatoa {to kursot na denarot be{e (seu{te e) precenet. Sepak, glaven stimulator na
doma{nata proda`ba, be{e i superza{titata na doma{niot pazar - onamu kade {to toa i odgovara{e na ovaa vrhu{ka.
42 Od 1995 pa navamu, toj kontinuirano se zgolemuva, pa vo 2004 godina dostigna $ 1.119 milijardi, a vo 2005 godina e namalen
za 5.7 % i iznesuva $ 1.056 milijardi.
43 Korenite na poimot “Holandskata bolest” poteknuvaat od 1959 god. koga vo Holandija se otkrieni golemi nao|ali{ta na
priroden gas, {to dovede do apresijacija na holandskiot gulden i porast na platite. Procesot na deindustrijalizacija vo
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ekonomskiot rast na RM i prestruktuiraweto na nejzinata ekonomija. Prvata dojde kako rezultat na
trgovskoto embargo na OON kon SR Jugoslavija44 od 1992, a vtorata kosovskata kriza45 od po~etokot na 1999.
Poslednata “holandska bolest”, koja ne zafati e kandidatskiot status na dr`avata i uspehot na
evroobvrznicite46.

2. Bruto doma{en proizvod (BDP)
Slabiot ekonomski rast na R.Makedonija se gleda i od niskiot BDP vo podolg period. Toa mo`e da se

konstatira od mnogute pregledi vo periodot 2000 - 2006, i sporedbite so nekoi zemji vo razvoj, ili so zemji od
drugi regioni47.
Koga edna zemja e vo faza na prestruktuirawe, BDP do`ivuva pad od samiot “inicijalen tranziciski {ok48”, a
pri pravilno rakovodewe, BDP se stabilizira i po~nuva da bele`i nagoren trend.

slednite deset godini predizvika pad na korporativnite investicii, zgolemuvawe na nevrabotenosta i pad na u~estvoto na
dobivkata vo BDP. Ovoj termin se koristi koga momentalnata ekonomska sre}a na nekoja zemja na krajot ima dolgoro~en
negativen efekt.
44 Kako i site drugi sosedi na SRJ i Makedonija ime{e trgovska i posredni~ko – trgovska uloga me|u SRJ i ostatokot na
svetot. Oficijalnata statistika ne gi registrira{e ovie transakcii, no visokite provizii od ovie neregularni
transferi pretstavuvaa “priroden resurs” koj generira{e visok priliv na devizi. Ovoj {pekulativen priliv ovozmo`i
vlasta da se relaksira i pokraj kolapsot na ekonomijata.
45 Se zgolemi rezidentnata potro{uva~ka i stranskite donacii (11% BDP vo 1999 i 15% BDP vo 2000 godina) koi imaa
pozitiven efekt na platniot bilans, a istovremeno go reducira deficitot na tekovnata smetka i nevideno go krena nivoto
na deviznite rezervi. I uslu`niot sektor do`ivea neviden “bum“ so generirawe ekonomski rast od 4,3% vo dvete godini.
Seto ova pridonese toga{nata vlast da go zgolemi `ivotniot standard, pouspe{no od prethodnata.
46 Kandidatskiot status i evroobvrznicite - namesto otreznuva~ki, pak deluvaa kako “holandska bolest”. Na{ite
“eksperti” vidoa nov ekonomski bum (“}e idele investicioni fondovi”). Vladata, pa duri i vo predizborna godina, ne go
dele{e odu{evuvaweto na analiti~arite i predvide pomal rast na BDP.
47 “Svetski razvojni indikatori”, 2006, Svetskata banka: Makedonija zabele`a BDP od 3,8%, so prose~na stapka na
inflacija od 0,6%. Zemjite kandidati za EU, pred nivniot vlez ostvaruvale prose~en rast od 3,4 %, a Makedonija 0,5 %.
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Spored podatocite na Me|unarodniot monetaren fond, makedonskiot BDP po glava na `itel iznesuva

7.749 dolari. Toj pokazatel ja rangira zemjava na 80 - to mesto, od vkupno 192 dr`avi na planetata Zemja. BDP kaj
nas, vo poslednive dve godini, ostvaruva{e porast od tri procenti, a stapkata za godinava e proektirana na
plus 3,7 procenti.

Sekoja stapka na rast pod 5% na godi{no nivo ne mo`e da generira novi rabotni mesta i namaluvawe na
siroma{tijata. Sporedeno so ekonomskiot rast na zemjite koi pretendiraat da stanat ~lenki na EU (kako
Hrvatska i Turcija) koi vo poslednive godini postignuvaat ekonomski rast od 4,2% i 6,1% respektivno
(podatoci za 2004), Makedonija ostvarila ekonomski rast od -3,6 %. Ovoj rast vo spomenatite zemji se dol`i na
porast na industrija, finansisi uslugi, grade`ni{tvo i turizam.

BDP mo`eme da go merime i kako rast na ekonomijata i kako realna sostojba i kako ~uvstvo na
gra|anite i kako odreden vid neformalna statistika. Taka, spored analizite na UNDP, poslednava godina vo
RM ne e namalena siroma{tijata, korupcijata i nevrabotenosta. Gra|anite na RM prete`no se optovareni so
egzistencionalni problemi49.

3. Konkurencija
Uslovite koi proizleguvaat od ^len. 68, 69, i 70 od Dogovorot za SA od 2001 , nametnuvaat obvrska

dr`avata da gi uredi ekonomskite i delovnite odnosi preku usvojuvawe i primena na standardite na EU.
Za re{avawe na problemot so konkurencijata50, vladata trpe{e ostri kritiki od me|unarodnoto
opkru`uvawe. Taka, vladata prezede pove}e merki za podobruvawe na sostojbite.

48 Od 1991, pa do 1994 godina Makedonija ima{e prose~en pad na BDP od 4,7 %, a od 1995 do 1998 godina, prose~en porast od
1,2%. Tuka bevme podobri samo od Romanija i Bugarija, koi vo toj period bea zafateni od silni {okovi, predizvikani od
odbegnuvawe na reformite i visokata kriminalizacija na stopanstvoto.
49 Vo maj 2006 godina, 42,5% od gra|anite ne ostvaruvale nikakvi prihodi. Najgolem procent od vrabotenite se vo javniot
sektor (dr`avata). Samo 42,1% primaat redovno plata, dodeka 12,4% primile so zakasnenie. Duri 19,7% od gra|anite ja
gledaat idninata na svoite deca vo stranstvo. Ovie podatoci morame da gi gledame vo korelacija so sivata ekonomija.
50 Zakon protiv ograni~uvawe na konkurencijata od 1999/2001 god.
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So Zakonot za dr`avna pomo{51 (Sl. vesnik na RM br. 24/03)., nadzorot i kontrolata na dr`avnata pomo{ vo
RM e vo nadle`nost na Komisija za dr`avna pomo{. Zakonot dava pravna ramka so koja se regulira postapkata
i nadzorot na dodeluvaweto i koristeweto na dr`avnata pomo{. Vladata, vo 2003 godina donese i podzakonski
akti (Slu`ben vesnik br. 81/03).

Nacionalniot Sovet za Pretpriemni{tvo i Konkurentnost52 (NSPK) formiran e vo 2003 godina,
kako forum za dijalog i dejstvuvawe za podobruvawe na delovnoto opkru`uvawe i me|unarodna konkurentnost
na Makedonija. Vo 2005 formirana e Komisijata za za{tita na konkurencijata53 (KZK) - samostoen dr`aven
organ, koja e odgovorna za sproveduvawe na Zakonot za za{tita na konkurencijata (Sl. Vesnik na RM, br. 04/05
i 70/06). Vladata na RM donese i podzakonski akti (Sl. vesnik na RM br.91/05) za operacionalizaija na zakonot.
Pozicijata na KZK se zajaknuva54 so izmenite na Zakonot za dr`avna pomo{ i Zakonot za za{tita na
konkurencijata vo 2006, pod vlijanie na zabele{kite od “Analiti~kiot izve{taj” na EK.
Sepak, postojat brojni primeri, kade vladata so podzakonski akti i formirawe odredeni tela i komisii se
javuva kako faktor za spre~uvawe na konkurencdijata, posebno vo oblasta na telekomunikaciite, kade
konstatiraniot sudir na interesi ne e dovolen motiv ne{to da se smeni. Na primer, vo 2006 treba{e da se
liberalizira telekomunikaciskiot pazar, no toa ne se slu~i, poradi suspendirawe na Zakonot za

51 Noviot Zakon za dr`avna pomo{, i podzakonskite akti, stapija na sila vo 2004 godina. Toj predviduva deka “bilo koja
dr`avna pomo{, …. so koja se naru{uva ili se zakanuva da se naru{i konkurencijata preku favorizirawe na odredeni
pretprijatija ili odredeni proizvodi e vo sprotivnost so odredbite od Zakonot, se dodeka istata mo`e da vlijae vrz
trgovijata me|u RM i EU”. Site davateli na dr`avna pomo{ se dol`ni da gi dostavat svoite planovi i proekti za
obezbeduvawe pomo{ do Komisijata za dr`avna pomo{. Poimite na nekompatibilna i kompatibilna pomo{ se isto taka
usoglaseni so pravilata i principite na EU.
52 NSPK e instrument so koj predvodni~kata uloga vo pra{awata na pretpriemni{tvoto i konkurentnosta se prenesuva od
javniot vrz privatniot sektor, za unapreduvawe i prosperitetot i delovnoto opkru`uvawe vo Makedonija.
53Komisijata e sostavena od Pretsedatel i ~etiri ~lena koi gi imenuva i razre{uva Sobranieto na Republika
Makedonija, za period od pet godini so pravo na povtorno imenuvawe.
54 Se ukinuva Komisija za dr`avna pomo{ i nadle`nosta za nadzor vrz davaweto na dr`avna pomo{ preminuva na KZK. Se
predlaga KZK da ima ovlastuvawe za izrekuvawe prekr{o~ni kazni
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elektronski komunikacii (~len 144, stav1.), a poka~uvaweto na cenite na uslugite, Vladata go “regulira” so
formirawe Komisija za informati~ka tehnologija (KIT). Zakonot za elektronski komunikacii e donesen
duri vo 2006 (bez potrebnite podzakonski akti) so kasnewe na regulativnite dokumenti.

Okolu nepazarnoto regulirawe na konkurencijata postojat regulatorni tela, koi se “nezavisni” i
stru~ni. Takvi se Komisijata za telekomunikacii55 i ve}e spomenatata KZK56, od kade potenciraat deka se
nemo}ni i odgovornosta ja lociraat do Ministerstvoto za transport i vrski, odnosno Vladata. Interesite na
monopolistite i biznis oligarsite se naj~esto zapazuvani od li~nosti - postaveni na mesta vo regulatorni i
drugi komisii, koi vo golema mera ja spre~uvaat konkurencijata, pa go ko~at i osloboduvaweto od monopolite.
Ova rezultira vo iscrpuvawe na gra|anstvoto i kompaniite za smetka na tie kompanii, {to vsu{nost go
namaluva `ivotniot standard na gra|anite i nivnata kupovna mo}.

Preporakite na EU vo odnos na monopolite e jasna. Me|utoa, trendot na monopolska uloga na firmi vo
RM prodol`uva i ponatamu. Dr`avnite monopoli pominuvaat vo privatni57, odnosno SDI vo RM ja zadr`aa
monopolskata polo`ba koja dotoga{ ja imaa dr`avnite kompanii.

Zakonot za javni pretprijatija58 (ZJP) e izmenet vo 2006 (u~estvoto vo upravuvaweto e ostaveno da se
uredi so drug zakon). Sega se dozvoluva fleksibilnost na kapitalnata struktura (javni, privatni i me{oviti)
i poseben profesionaliziran menaxerski dogovor za direktorite.

55 So petgodi{en mandat, koj go dobiva od Sobranieto, a komisijata go imenuva direktorot na Agencija za
telekomunikacii, koj e izvr{en organ za odlukite na Komisijata
56 KZK imala podneseno 15 prijavi, no ne se zapo~nati istragi za kartelite, nitu pak e negde objaveno deka nekoj povel
postapka.
57 Ona {to dosega bea pogolemi stranski investicii se vsu{nost najprofitabilnite kapaciteti na dr`avata koi i
ponatamu ostanaa monopoli i im nosea ekstra profiti na sopstvenicite. Samo vo 2001 godina imavme zgolemen obem na
SDI, no zaradi Telekomot i vo 2006 godina zaradi ESM.
58 Osnovna ramka za rabotata na JP: Zakon za javni pretprijatija, Zakon za ustanovite, Zakon za koncesii, Zakon za
privatizacija na dr`avniot kapital, Zakon za koristewe i raspolagawe so stvarite na dr`avnite organi, Zakon za
trgovski dru{tva, Zakon za javno pravobranitelstvo. Posebnite dejnosti od javen interes se ureduvaat so posebni zakoni
(telekomunikacii, voda, energetika, radiodifuzija).
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So izmenite, JP ne vr{at pove}e stopanski dejnosti od javen interes, tuku samo dejnosti od javen interes.
Zadol`itelno e dr`avata da obezbedi konkurencija na edno JP (^lenovi 39. i 70. od SSA, odnosno ~l. 86. od
Konsolidirana verzija na Dogovor za osnovawe evropska zaednica od 2002). Na toa gi obvrzuva i Zakonot za
konkurencija (va`i i za JP). Posebnite prava na vrabotenite vo JP se izbri{ani, a vrabotenite svojot status
go vle~at od Zakonot za rabotni odnosi i Kolektivniot dogovor. Direktorite i nivnite zamenici ne se
tretiraat kako dr`avni funkcioneri, a na licata so posebni ovlastuvawa vo JP im se ukinuva polo`bata na
rakovodni rabotnici vo organite na upravuvawe.
Problemi se u{te postojat, posebno vo koristewe na komunalnite uslugi od gra|anite59.

Poslednite godini, najmnogu blagodarej}i im na naporite na USAID (Proekt za konkurentnost i
korporativno upravuvawe), dosta se govori za pazarnata konkurencija i se pravat napori za za`ivuvawe na
sloboden i fer pazar60.

3.1. Konkurentnosta i Programa na USAID vo Makedonija
Programata dade vidlivi rezultati, odnosno, napraveni se nekoi strukturni promeni vo vrska so

aktivirawe na pazarot za hartii od vrednost, legislativa vo odnos na pretprijatijata, pribli`uvawe na
Makedonija kon STO, razvoj na kreditna linija za MSP, otvoreni se fondovite SEAF61, Mo`nosti i sl.
Sepak, najdirekten pridones be{e podignuvaweto na ubeduvaweto deka Makedonija mora da go ostavi
proizvodstvoto na surovini i da zapo~ne so povisoka finalizacija i brendirawe na proizvodite.

59 Spored KZK treba da se liberalizira pazarot za komunalni uslugi i da se donesat novi zakoni (Zakon za pogrbalni
uslugi, Zakon za pazari...)
60 Planirano be{e i da se osposobele sudovite da go implementiraat Zakonot protiv ograni~uvawe na konkurencijata,
{to dosega ne e napraveno, kako ni formiraweto na“trgovski“ ili “stopanski“sudovi, vo Zakonot za sudovite...
61 SEAF/Makedonija e pretstavnik za Makedonija na Fondot za pomo{ na mali pretprijatija (SEAF) i e edinstveniot
fond za vlo`uvawe vo privaten sopstveni~ki kapital (Private Equity Fund) vo Makedonija. Svojata prvata investicija vo
Makedonija, SEAF ja pravi vo Noemvri, 1998 godina.
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Proektot za finansiskiot sektor vo Makedonija gi potencira reformi vo oblasta na

smetkovodstvoto62, pazarite na kapital63, posebno vo delot na kontrolirawe na trguvawe na siviot pazar i
naso~uvawe na trguvawe kon organiziran Pazar64 i delot vo vra}awe na pravata na glas i vrednosta na
akciite65. Kako posledica od ovaa programa, vo januari 2003 god. Vladata na RM za prv pat vo istorijata na
dr`avata izdade dr`avni hartii od vrednost. Proekt za dr`avni hartii od vrednost (DHV) - nudi pomo{ pri
voveduvawe na DHV zaradi odr`uvawe na likvidnosta i namaluvawe na finansiskiot deficit na zemjata.
Dotoga{ ne postoeja DHV.

3.2 Siva ekonomija
Nepla}awe danok i carina, prikrivawe na prihodi, “{teluvawe” na zavr{ni smetki, nezakonsko

prelevawe na op{testveniot kapital vo privaten, gotovinski pla}awa... go pravat ambientot na sivata
ekonomija vo dr`avata66. Kupuva li dr`avata socijalen mir67, koga s# znae deka sivata ekonomija “jade” pove}e
od 40% od makedonskiot BDP68.
Isra`uvawata poka`uvaat deka sivata ekonomija e najzastapena vo trgovijata, uslu`nite dejnosti,
ugostitelstvoto i transportot, a vo pomali razmeri e zastapena i vo proizvodstvoto.

62UKIM stana registriran ~len na Zdru`enieto na ovlasteni smetkovoditeli (ACCA). Isto taka, formiran e i
registriran Makedonski institut za ovlasteni revizori (MIOR) vo 2005 godina.
63 Zakon za investicioni fondovi i Zakon za prezemawe na trgovski dru{tva.
64 Rezultatite se sledni: Prose~niot mese~en obem na “netrgovski“ transferi opadnal od 6,841 (2002) na 1,767 (2005).
Procentot na netrgovski transferi, vo odnos na vkupniot broj na transferi opadnal od 86.2% (2002) na 36.2% (2005), obemot
na trguvawe nadvor od berza opadnal od 61% vo 12.2002 na 8,7% vo 2005.
65 So ZTD se otstrani pravnata osnova za sklu~uvawe na dogovori za raspolagawe so obvrznicite na malcinskite
akcioneri i se zabrani ovaa praktika. Vo 2002 g. ima{e 6391 dogovori za pravo na glas, a vo 2005 samo 4.
66 Vo Makedonija e objaveno samo edno istra`uvawe za sivata ekonomija vo 1997 godina.
67 Sivata ekonomija e prisutna i vo najrazvienite zemji. Spored procenkite sivata ekonomija vo SAD iznesuva 20%, vo
Velika Britanija 15 - 20%, a Germanija okolu 20% od BDP.
68 Spored istra`uvawata na UNDP, sivata ekonomija iznesuva okolu 45,1% od makedonskiot BDP.
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Osnovna pri~ina koja ja poso~uvaat ekspertite e slabata zakonskata regulativa vo ekonomijata. Svoe vlijanie
imaat i neefikasnoto sudstvo i prekumernoto odano~uvawe69 na prihodite na pretprijatijata ili na
fizi~kite lica, koe go pottiknuva zatajuvaweto na danocite i raboteweto vo ke{.
Sistemsko stimulirawe na sivata ekonomija e redovna i omilena merka na na{ite vladi, posebno vo
predizborna godina (cigareti), pa ovde se nadovrzuva pra{aweto za doslednata i selektivna primena na
zakonite od strana na inspekciskite slu`bi, nivnata stru~nost i korumpiranost.

Ovaa godina ima{e i obid za legalizirawe na “siviot kapital” (Juni 2006 godina). Ovaa mo{ne
nejasna uredba dade “0” rezultati. Toa nikogo i ne go ~udi. Vo Makedonija ne e bitno da gi “obeli{“
sopstvenite pari, treba i da znae{ da raboti{ so niv - zakonski.

4. Investicii
Investicionata aktivnost vo RM e na najnisko skalilo, vo Evropa, bez doma{ni i stranski

investicii. Privatni doma{ni investicii vo maloto stopanstvo postojat i tie se konstantni, no prete`no
imaat karakter na mikro investicii, koi se najmnogu vo domenot na trgovijata i uslugite, pa nemaat nekoj
golem i vidliv efekt na popravawe na op{tata slika.

4.1. Stranski direktni investicii (SDI)
Makedonija ima silna potreba od SDI i toa e odamna konstatirano70. Posle dolgo ispituvawe i

pripremi, vladata izgotvi Programa za pottiknuvawe investicii vo RM. Tamu se ocenuva deka politi~kata

69 Nie ne mislime deka se toa nekoi silni pri~ini, tuku smetame deka vo pra{awe e partizacijata, neprofesionalnosta,
java{lukot, sistemskata evazija, visoko i rigidno dano~no yvono, {to gi tera subjektite nadvor od yvonoto.
70 Vo 1998 god. Sovetodavnata slu`ba za stranski investicii (FIAS) na Svetskata banka gi preispita pre~kite za SDI vo
Makedonija, pa be{e objavena Programata za pottiknuvawe na investiciite so poseben osvrt vrz stranskite direktni
investicii. Vo 2001 godina konstatirano e deka reformite se zadovoluva~ki samo na hartija - Povelba za investicii vo
ramki na Paktot za stabilnost za JIE. Po preporakite na FIAS, Ministerstvoto za ekonomija formira{e Upraven
komitet za otstranuvawe na administrativnite barieri za investiciite.
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nestabilnost na regionot vlijae{e nepovolno vrz imixot na zemjata, a vo idnina se zatvoraat i drugi
mo`nosti za SDI71.
Ministerstvoto za ekonomija vo toj pravec isplanira pove}e merki:
- Implementacija na strategijata za finalizacija na procesot na privatizacija (javna aukcija);
- Transparentnost vo procesot na izdavawe licenci za uvoz i reeksport preku voveduvawe na principot “prv
dojden, prv uslu`en”;
- Pottiknuvawe na pretpriemni{tvoto i sozdavawe konkurentnost na maloto stopanstvo;
- Formirawe na Agencijata za poddr{ka na pretpriemni{tvoto.

Aktivnostite za promocija na investicii se rascepkani vo nekolku institucii, pa vladata rabotela
na zajaknuvawe na institucionalnata postavenost i politikata koja se odnesuva na investiraweto (ASIRM)

Osiguruvaweto na SDI od politi~ki rizik, se obezbeduva preku Svetskata Banka / Me|unarodnata
agencija za osiguruvawe na investicii (MIGA72). Pokraj toa, i drugi nacionalni agencii za osiguruvawe na
investicii obezbeduvaat osiguruvawe za Republika Makedonija (OND, ICO, ECDG, OPIC, SACE, SID), a za
nekomercijalni rizici nema ni{to spomenato.

Mnogubrojnite barieri za priliv na SDI, vladata (“Akcionen plan za realizacija na merkite od
Programata za pottiknuvawe investicii vo RM ” - 2004 godina) gi konstatira{e vo pove}e resori i predlo`i
merki za nivno nadminuvawe:

· Registracija na delovni subjekti73

71 Vo uslovi koga procesot na privatizacija e vo zavr{na faza, se zatvora edna od najpogodnite opcii za priliv na
investicii.
72 Restrikcija na transfer, eksproprijacija, prekr{uvawe na dogovor, voeni i gra|anski nemiri (www.miga.org),
73 Slo`eni i dolgi proceduri, premnogu dokumentacija i nedostatok na soodvetni informacii, mno{tvo involvirani
institucii, koi klientot treba da gi poseti, nedostatok na standardizirani upatstva za sekoja institucija, nedostatok na
Registar. Predlo`eni se slednite merki: Izmeni na zakonska regulativa: ZTD, Zakon za centralen registar, Zakonot za
nacionalna klasifikacija na dejnostite, Zakonot za utvrduvawe i sobirawe na javnite prihodi drugi resorni zakoni,
Izmeni na institucionalni praktiki: Unificirawe na sistemot za registrirawe vo edna institucija - edno{alterski
sistem, kompjuterizirawe na sit institucii i IT povrzuvawe, obuki na slu`benicite, objavuvawe na veb stranica.
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· Trudovo zakonodavstvo, dozvoli74

· Pristap do zemji{te75
· Grade`ni dozvoli76

· Carinska administracija77

Pokraj ovie, konstatirani se i mnogu drugi barieri, koi gi odvra}aat SDI:
· Korupcija, potkup, siva ekonomija, izmama, perewe pari;
· Transparentnost i konzistentnost na dr`avnata administracija;
· Komunikacija so privatniot sektor;
· Sudski sistem;
· Bankarski sistem;
· Korporativno upravuvawe;
· Visoka rigidnosta na pazarot na trud;

74 Nekompatibilnost na postoe~koto zakonodavstvo za vospostavuvawe rabotni odnosi so stranski dr`avjani i za
privremen prestoj na stranski dr`avjani so postoe~kite delovni uslovi; Vrabotuvawe i prestoj na iselenici (investitori
ili eksperti); Nekoordiniranost na MVR i Zavodot za vrabotuvawe.
75 Nedostatok na oprema vo DZGR i neefikasna obrabotka na katastarskata rabota; nekompletni katastarski i postapki za
registrirawe imotni prava za nedvi`en imot; nezadovolitelna upravna postapka za ob`aluvawe, postapka za pretvorawe
na pravoto na dolgoro~no koristewe na zemji{te vo pravo na sopstvenost, postapka za iznajmuvawe na zemjodelsko zemji{te
koe e vo dr`avna sopstvenost (rokovi).
76 Nedostig na komunikacija me|u Ministerstvoto za transport i vrski i institucii za dobivawe grade`na dozvola,
netransparentnost na me|unarodnite tenderi za nedvi`nosti; pregolemi komunalni taksi za grade`no zemji{te.
77 Visoka carinska stapka za uvoz na nova oprema, surovini i repro-materijali; problemi pri pla}awe na carinata pri
uvoz na stoka; nekoordiniranost i neizedna~enost na carinskite dava~ki pri vlez na stokata; dolgotraen proces i
subjektivizam pri dodeluvawe dozvoli za izvoz na proizvodi; nedostig na koordinacija vo rabotnoto vreme me|u
Carinskata uprava i Grani~nite inspekciski slu`bi; nedostig na statisti~ki podatoci za dnevnata rabota na
carinskata uprava; nepostojana primena na carinska tarifa poradi razli~ni tolkuvawa na Carinskiot tarifnik.
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· Dano~na administracija i dano~ni merki;
· Podobruvawe na inspekciski slu`bi;
· Konkurencija;
· Za{tita na prava od intelektualna sopstvenost;
· Kontrola na kvalitet;
· Pristap do informacii za delovni subjekti.

Za 15 godini, Makedonija ima privle~eno okolu $ 1,2 milijardi kako SDI78. Zatoa fokus bil staven na
privlekuvawe na SDI (be{e formirana i Agencija za SDI). Nominalno, postoi politi~ka volja seto ova da
se realizira, no praktikata ne dade nikakvi rezultati.
O~igledno, prethodno nabrojanite barieri, podkrepeni od samata vlada i biznis oligarhijata gi brkaat
stranskite brendovi od Makedonija, kako destinacija za investirawe79.

Za da se promeni ovaa sostojba, potrebni se i dvata elementi: unapreduvawe na biznis klimata so
otstranuvawe na administrativnite barieri za vlez na stranski kapital i namaluvawe na ekonomskiot i
politi~kiot rizik.
Va`na e i biznis promocijata na Makedonija, t.e. istaknuvawe na nejzinite komparativni prednosti:
geografskata polo`ba, relativno eftina rabotna raka, slobodna trgovija so balkanskite zemji i dr.

78 Makedonija e ubedlivo na dnoto po SDI vo regionot. Dodeka vo regionot stepenot na stransko investirawe se dvi`e{e od
4 do 8 %, vo Makedonija istiot iznesuva{e 2,9 % {to ne be{e dovolen za da predizvika pozna~aen ekonomski rast. Vo 2005
imavme samo 96,42 milioni dolari SDI.
79 Vo prethodnite godini bevme svedoci kako od Makedonija si zaminuvaat poznati svetski brendovi i pokraj toa {to bile
direktno zainteresirani da investiraat vo RM. Listata na “otrezneti” svetski brendovi, koi itno se evakuiraa od RM,
posle prvite sredbi so instituciite (ispostavite na biznis oligarhijata) e dolga (ING banka, Hilton, Filip Moris,
Briti{- Ameriken Tobako Kompani, Usa – can golf clab resorts, konzorciumot AMBO, rudarski kompanii farmacevtski
ku}od USA (Pre~kite se od administrativni, pa do direktno barawe mito, za “naklonost” i “dozvola”).
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Privlekuvaweto na SDI e rabota kako na Agencijata, taka i na celata Vlada. Pokraj promocijata na
R.Makedonija kako dobra biznis destinacija, potrebno e pogolemo izdvojuvawe sredstva za kapitalni
investicii80 koi bi ja podobrile infrastrukturata i razvivawe na ~ove~kiot kapital.

Va`no e da napomeneme deka Vladata treba da gi koristi (pred se) {irokite merki za privlekuvawe na
SDI (globalna stabilnost na zemjata vo praven, ekonomski i politi~ki smisol, osiguruvawe od monetarni i
fiskalni rizici), regulirawe na pravila na vlez i izlez, pro{iruvawe na pazarite so vlez na RM vo SEFTA.
Tesnite merki (fiskalnite olesnuvawa, subvencionirawe, infrastrukturni povolnosti, preferencijalni
krediti, izvozni garancii i osiguruvawa, grantovi za „zeleni proekti” , pomo{ za razvojni proekti i ruralno
podra~ja i dr.) ne mo`at da ja podobrat biznis klimata vo onaa mera kako {to toa mo`e da gi napravat
{irokite merki.
Politi~kata nestabilnost e sepak pri~ina za nedostatokot na SDI kako i dosega{noto otsustvo na Banka za
osiguruvawe na investiciite. Osiguruvawe na rizikot za investirawe e vo po~etna faza vo Makedonija81 a toa
e sekako faktor za nedostatokot na SDI vo RM.

Nemaweto na dovolno „grin fild” investicii vo RM e problem, bidej}i tie se onie koi voglavno nosat
tehni~ko - tehnolo{ki napredok, novi vrabotuvawa i simbioza so doma{noto stopanstvo, t.e. za`ivuvawe na
drugi delovi od stopanstvoto poradi uslugi za ovoj vid investiii. Stranskite investitori, koi dojdoa
poslednive godini vo RM bea vodeni od nekolku motivi. Prvo, toa bea onie koi bea privle~eni od visokite
profiti koi go nudea mal broj makedonski firmi, koi imaa monopolska uloga na pazarot. Drugi go zacvrstija
svojot globalen pazar na metali, a za toa ja ocenija Makedonija kako dobra biznis destinacija82 (Makstil,
80 Sistemot na “dr`avno investirawe” vo kapitalni raboti mora da se revidira, zo{to “frontalniot pristap”, vo koj se
veli deka }e investirame sekade po malku, mora da se promeni vo indikativno planirawe, vo koe se investira tamu kade
{to investiciite se vra}aat ili ovozmo`uva investiciite da se vra}aat (na primer, ako gradime pat, mora da se znae {to
toj pat poddr`uva od biznis sektorot…Zna~i, ako nekoj stranski investitor saka da investira vo odreden region, pokraj
povlasticite, besplatnata zemja i dr. mora da se izgradi toj pat ba{ tamu, za “stranecot” da dojde).
81 Stranskite osiguratelni agencii i banki na investicii vo treti zemji ne osiguruvaat vo Makedonija, a kaj nas duri sega
se formira Banka za osiguruvawe na investiciite.
82 Trend na razvienite e “valkanata industrija” da ja skoncentriraat vo zemjite vo razvoj.
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Ispad, Feni, Jugohrom), a tretite (pred se gr~kite firmi) investiraa poradi geografskata blizina na zemjata
i zajaknuvawe na svojata pozicija vo regionot. Iako ~esto se slu~uva da bidat isterani od namerata za
investirawe, onie firmi koi dobivaat garancii od Vladata i se bliski do nekoi nejzini ~lenovi, ~esto
uspevaat da izvle~at dobri profiti, koi ponekoga{ ne se predmet na reinvestirawe, tuku imaat negativni
efekti po makedonskata ekonomija bidej}i se izvlekuvaat od zemjata.

Kvalitetot na SDI nema na~in da se meri kaj nas, zo{to ne postoi takva institucija, nitu mo`e da se
odgovori na pra{awata: Kolku tie deluvale na efikasnosta i konkurentnosta na pretprijatijata, kako se
odrazuvaat na relacijata uvoz - izvoz i platno bilansnata sostojba, dali nosat novi tehnologii, novi
vrabotuvawa ili otpu{tawa od rabota. Kaj nas mnogu investicii doa|aat od bankite83 od zemjite na
“dano~niot raj”).

Investicionata klima ja ~ini i percepcijata za investirawe vo Makedonija, koja ja imaat
potencijalnite investitori i investicioni fondovi. Kapitalot na na{ite gastrabajteri, posebno onie, koi
razvile uspe{en biznis, mo`e da bide va`en izvor na investicii, no niv gi nema mnogu i posebno ne so
seriozen kapital (koli~inski).
Vo golem broj izve{tai i upatstva na sovetni~ki veb stranici za investirawe, se spomenuva deka na{ata vlada
e nominalno otvorena kon SDI, no so napomena deka interesnite (monopolisti~ki) delovni subjekti se
privatizirani, iako vladata seu{te poseduva rezidualen del od nekolku kompanii koj treba{e da bide
prodaden vo po~etokot na 2005 godina84. Ima pretstava deka spored makedonskite zakoni, stranskite i
doma{nite investitori imaat ednakvi mo`nosti da u~estvuvaat vo privatizacijata na ostanatiot dr`aven
kapital85. Nema diskriminatorna izvozna i uvozna politika koja gi pogoduva stranskite investitori, a

83 Se pretpostavuva deka se toa pari na lokalnite makedonski biznismeni (of - {or firmi na makedonci).
84 Koga e zatvorena makedonskata agencija za privatizacija na kraj na 2004
85 Osven toa, Izve{tajot od 2004 godina, na Sovetot na Svetskata banka za finansiski investicii, na Makedonija &
prepora~a da gi trgne barierite za registracija i dobivawe na postojano koristewe na zemji{te, zgradi i biznis.
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slu~eni se i pove}e bilateralni investicioni dogovori. Okolu 96% od pazarot e nerestriktiven, so isklu~oci
vo nekoi tekstilni proizvodi. Isto taka ima kvota na razmena so porane{nite Jugoslovenski zemji86.

Vo 1995 god e vospostavena Makedonskata berza {to ovozmo`i realizacija na portfolio investicii.
Za prv pat RM go dobi svojot krediten rejting87 za dolg - BB so {to se otvorija me|unarodnite

dol`ni~ki pazari za RM i dolgot be{e namalen na polovina. Vo 2005 rejtingot porasna na BBB za denarski
dolg i BB+ za devizen dolg. So ova se namalija i tro{ocite za odr`uvawe na dolgot, a i se stvori mo`nost za
negovo refinansirawe so {to se vnesoa novi pari vo ekonomijata. I vnatre{niot dolg se refinansira{e so
pomo{ na dr`avni obvrznici.

Vo Zakonot za potro{uva~i i Zakonot za danok na dobivka se definirani prethodno spomnatite
fiskalni olesnuvawa od strana na dr`avata88.

Ulogata na makedonskata diplomatija89 vo privlekuvawe na SDI e skoro nepoznata. Za ambasadori se
postavuvaat naj~esto partiski kadri, bez nikakvo profesionalno iskustvo, a ~esto i so slabo poznavawe na
stranski jazici.

Preduslovi za privlekuvawe na SDI se i postoewe na materijalna infrastruktura koja iako
postoe{e i be{e vo globala zadovolitelna, so neodr`uvawe, istata e dovedena vo sostojba da bide polo{a od
onaa na zemjite od okru`uvaweto.

Pra{awe e i vo kolkava mera postoi kvalifikuvana rabotna raka, kolku e taa kompatibilna so
potrebite na globalnata ekonomija, t.e. kolku e upotrebliva za SDI, posebno koga se raboti za kvalifikuvani
menaxeri sposobni da se spravat so novata globalna ekonomija. Konstatacija e deka obrazovanieto zaostanuva

86 Tekovnite tarifi i drugi informacii vrzani za kupuva~ite gi ima na sajtot www.customs.gov.mk.
87 USAID - Programa za pottiknuvawe na investicii
88 Vidi fusnota 59
89Iskustvata poka`uvaat deka vo Brisel mora da imame golem diplomatski tim (sega gi ima vkupno 10). Makedonija ima 42
ambasadi i 10 po~esni generalni konzulati. MNR ima 343 vraboteni (193 rabotat vo centralata, dodeka vo DKP rabotat 150
lica, od koi 131 se diplomati i 19 konzuli). Buxetot za reprezentacija e samo 40 milioni denari. DKP vo prosek imaat samo
po 2,5 vraboteni po ambasada.

http://www.customs.gov.mk
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zad promenite, pred se globalizacijata i novite tehnologii, iako so pomo{ na stranskite programi (pr.
Tempus od 1996 i sl.) ve}e se probuva da se prilagodi na potrebite na stopanstvoto (krajno neseriozno).

Kandidatskiot status na RM vo EU }e ja stavi zemjava vo agendata na investitorite, no samo tolku!
Onoj kraen diskurs - samata odluka da se investira kaj nas, ili ne, zavisi od nas samite i toa kakvi sme.

4.2. Mali i sredni pretprijatija (MSP)
Za prv pat za niv po~na da se govori vo 1996 godina, bez bilo kakva vladina analiza na sostojbite, no so

soznanija od stranski i doma{ni proekti za sostojbata vo ovaa oblast, pa vo vladinite planovi odtoga{ -
navamu, postojano se planiraat aktivnosti za poddr{ka na MSP i obidi za podobruvawe na uslovi za
poefikasno stopanisuvawe i pobrz razvoj90.

Institucionalnata infrastruktura, konkurentnosta, povolnoto ekonomsko opkru`uvawe - posebno vo
domenot na zakonodavstvoto za MSP, pretpriema~kiot duh, nefinansiskata poddr{ka, tragawe po finasiski
formi za poddr{ka, dijalogot pome|u privatniot i javniot sektor bea posebno akcentirani oblasti, vo
sorabotka so proektite - sponzorirani od me|unarodnite donatori za poddr{ka na pretpriema~ite.

Nacionalniot sovet za pretpriemni{tvo i konkurentnost91 probuva{e da go zgolemi stepenot na
koordinacija na site zainteresirani i potrebni strani. Realizacijata na Programata za poddr{ka na
pretpriemni{tvoto e vo nadle`nost na Agencija za poddr{ka na pretpriemni{tvoto na RM.

90Celiot proekt MSP zapo~na so katastrofalno lo{a odluka za formirawe na Nacionalnata agencija za razvoj na mali
i sredni pretprijatija (NEPA). Toga{ Makedonija se zadol`i za investicii vo MSP, bea osnovani inkubatori za
pretpriemni{tvo, pottiknuvawe na osnovawe na konsultantski centri za MSP, danokot na dobivka be{e namalen od 30 na
15%, delot od kamatata po kreditite za stopanskite subjekti vo privatniot sektor be{e regresiran od Kompenzacioniot
fond na FARE, bea dadeni vladini garancii pri koristeweto na stranski krediti za razvoj na MSP.
91 Vo 2002 godina e usvoena Strategija za razvoj na MSP, od Vladata, a vo 2003 godina taa usvoi Programa na merki i
aktivnosti za poddr{ka na pretpriemni{tvoto i sozdavawe konkurentnost na malite i sredni biznisi vo RM.
Evropskata povelba za mali pretprijatija, RM ja potpi{a vo 2003 godina na Samitot vo Solun, a vo 2003 godina, e izgotven
Nacionalen izve{taj. Vo izve{tajot se naveduva deka: Osnovan e Nacionalen sovet za pretpriemni{tvo i konkurentnost,
so sovetodavna uloga i kako faktor na povrzuvawe na javniot i privatniot sektor....
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Ako se analiziraat site tie merki, vidlivi se nekolku karakteristiki na politikite na vladata za MSP:
Op{tost i nedostig na nivna operacionalizacija, mnogu nadle`ni organi i institucii i nivna
nesinhroniziranost i nekonzistentnost, nedefiniranost na procedurite, kriteriumite, dokumentaciskite
tekovi i obrascite za realizacija, slabo sledewe i ocenka na praksata za implementacija na utvrdenite
politiki, nedefiniranost na kriteriumite za izbor na potencijalnite korisnici, nejasno definirani
kriteriumi za ocenka na dostavenite predlog - proekti za finansirawe, mnogu prostor za manipulacija.

Osven zgolemenata svest na politikata za potrebata od poseben tretman na sektorot za MSP, nema
storeno ne{to pogolemo. Ovde postoi “klasi~en“ slu~aj i manir na rabota na na{ata vlada. Imeno,
opredelbite za obezbeduvawe brz i relativno lesen pristap do potrebnite dozvoli / licenci za rabota, do
kapital, do informacii, do novi tehnologii, internacionalizacijata na maloto stopanstvo - se smeta za
dolgoro~na zada~a, {to istovremeno zna~i i nesoodvetnoto institucionalno prestrukturirawe, odnosno
pogre{na “logika“ na institucionalizacijata na politi~kite opredelbi92.

Vo 1996 - 1998 g. osnovana e mre`a na institucii za razvoj na malite i sredni pretprijatija, preku
formirawe na NEPA, so nejzinite regionalni centri - fondacii vo Skopje, Veles, Bitola, Strumica i
Kumanovo. Poradi totalniot neuspeh na NEPA taa e zatvorena, a formirana e Agencija za pretpriemni{tvo
i drugi tela i agencii (so prete`no istiot personal).
Postojat pove}e izvori na finansirawe na MSP93, odnosno kreditni linii za MSP. Tie se populariziraat
preku raznite merki za podobruvawe na delovnoto okru`uvawe, no glavna karakteristika e deka im falat
92 U{te vo 1995 godina Ministerstvoto za ekonomija izgotvuva Proekt za poddr{ka na maloto stopanstvo. Koj e ist so
prethodniot, so dopolnitelna odrednica deka vo Ministerstvoto za razvoj e osnovano oddelenie za MSP. Vladata go
nazna~uva Ministerstvoto za razvoj, kako odgovorno za MSP. Taka, se suspendirani zakonskite odredbi deka razvojot na
MSP e ingerencija na Ministerstvoto za ekonomija. Konsekventno, se pojavuvaat dve institucii koi imaat isti
nadle`nosti, {to nesomneno vodi do konfuzija i dvojstvo vo dejstvuvaweto.
93 Programa za koristewe na sredstvata od nadomestokot, {to go pla}aat delovnite subjekti pri uvoz i izvoz na proizvodi,
stoki i uslugi, obezbeduva finansiska poddr{ka na pretprijatijata {to sakaat da primenuvaat ISO 9000 standardi za
kvalitet, sredstva za promotivni materijali i za u~estvo na saemski i drugi manifestacii, vklu~uvaj}i i osnovawe na
tehnolo{ki parkovi i inovativni centri.
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podisperzirani modaliteti za poddr{ka, kako {to se finansiraweto na po~etni~kite aktivnosti na
pretpriema~ite, potrebite od finansiski sredstva na ve}e postoe~ki mali pretprijatija, potrebite od
pogolemi investiciski zafati i finansiski sredstva na ve}e razvienite, stabilni i brzo raste~ki
pretprijatija... Posebni fiskalni osloboduvawa za MSP nema (isti kako i za site drugi delovni subjekti).
Postojat i drugi tela / organizacii, koi se zanimavaat so pomo{ na MSP: Agenciite za pomo{ na
pretprijatija94 vo Ohrid, Tetovo i Gostivar, Asocijacijata na mali biznisi “Preda” vo Prilep95, nekolku
delovni inkubatori96, Makedonskiot deloven centar (USAID), “Mo`nosti97“, Fondot za MSP98, SEED99,
SIDA 100, SEAF/Makedonija101, Programa “Horizonti102“, Banka za poddr{ka na razvojot103, kako i razni
programi za transfer na znaewe. Ovie organizacii, voop{to ne se me|usebno povrzani, nitu sinhronizirani,
so razli~ni osnova~ki koncepti i funkcionirawe.

Nacionalnata starategija za razvoj na MSP od 2002 godina i nejzinata Programa za poddr{ka i
razvoj na MSP, ne gi dadoa sakanite efekti. Del od objasnuvawata se sekako vo kadrovskata ekipiranost na

Od 2003 godina, po~na so rabota ,,Pro kredit banka” za mikro finansirawe, osnovana so zakon, koja obezbeduva krediti od
10.000 do 100.000 evra za novi i mladi malostopanstvenici.
94 So sredstva od know - how fondot na Vladata na Velika Britanija;
95 So sredstva od Vladata na [vajcarija.
96 Finansirani so programi od Svetskata banka. Delovnite inkubatori na novite pretprijatija im ovozmo`uvaat i
finansiski pozajmuvawa od sopstven fond, {to e mnogu povolen instrument za razvoj na pretpriemni{tvoto.
97 Proekt za mikrofinansirawe preku programata na USAID, zapo~na so realizacija vo 1996 g.
98 Proekt na USAID, so koj se ovozmo`uva kratkoro~no finansirawe na delovnite aktivnosti, osobeno na izvozno
orientiranite pretprijatijata, koj raboti od 2003 godina.
99 Proekt na Svetskata banka za finansirawe na ekviti kapital
100 Garanten fond e proekt na [vedskata vlada.
101 Investicionen fond osnovan so stranski kapital
102 Katoli~kata crkva obezbeduva mali zaemi za `eni.
103 Osnovana so zakon vo 1998 godina, kako promotivna banka, koja raboti preku delovnite banki, so del od doma{ni izvori,
a del od germanskata – KFW banka. Sepak, taa o~ekuva transformirawe.
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Sektorot za MSP vo Ministerstvo za ekonomija, na~inite na nivnoto vrabotuvawe i nejasno definiranite
metodi za ostvaruvawe na posakuvanite celi.
Vladata toa postojano go doka`uva, pa i vo ramkite na Programa za poddr{ka na pretpriemni{tvoto i
privlekuvawe stranski investicii od 2003 (sredstvata gi realizira preku osumte fondacii i agencii za
pretprijatija vo zemjata) i vo Programa za poddr{ka na pretpriemni{tvoto i sozdavawe konkurentnost vo
maloto stopanstvo za 2004 godina. Istoto toa se gleda i od na~inot i kapacitetot na formiranata Agencija
za poddr{ka na pretpriemni{tvo104, dodeka sektorot na MSP e reguliran so Zakonot za trgovski dru{tva.

5. Fiskalna politika i politika na javen dolg
Malite investicii, ograni~enata javna potro{uva~ka, pad na proizvodstvoto, nizok ekonomski rast,

kako i dvi`ewata koi se javuvaat na pazarite na pari i devizi, vodat do neodr`livost na javniot dolg iako se
vodi politika na balanasiran buxet. Vladata, vo Fiskalnata strategija na RM za periodot 2005 - 2007 godina
i Strategiskiot plan na Ministerstvoto za finansii, predviduvaat visoki stapki (za na{i uslovi) na rast
i pokraj dogovorot so Svetska banka za restriktivno planirawe.

Edna od rak - ranite na makedonskata ekonomija e lo{ata struktura na buxetskite tro{oci vo RM.
Rashodnata strana na buxetot za plati na javnata administracija i socijalata e visoka105.
Namalenata javna potro{uva~ka, neispolnuvaweto na planovite za sobiraweto na prihodite od centralniot
buxet, fiskalnata decentralizacija i tro{ocite za nejzino sproveduvawe kako i nezavr{enata
denacionalizacija go oprovaruvaat makedonskiot ekonomski sistem vo tolkava mera {to e vo pra{awe
negovata odr`livost.

Optovarenosta na proizvodite so danoci, akcizi, taksi, sporedbeno gledano ne e visoka, no ne e nitu
razvojna - za {to se potrebni poniski optovaruvawa. Samata fiskalna politika e mo{ne promenliva, poradi

104 Donesen e Zakon za osnovawe na Agencija za poddr{ka na pretpriemni{tvoto vo RM (Sl.v.broj 60/2003)
105 Javna administracija od nad 100.000 vraboteni tro{i mnogu, neefikasna e, a vo golem del poradi svojata partiska
pripadnost i nestru~nost. Isto taka, golem del od buxetot odat za socijalni transferi za razni vidovi dr`avna i
socijalna pomo{.
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postojana promena na zakonite i vladinite uredbi do instituciite, {to vodi do otsustvo na bilo kakva
meritokriti~nost vo planiraweto (posebno SDI se mo{ne ~uvstvitelni na ova pra{awe). Seto ova nepovolno
vlijae na biznis klimata, t.e. osiroma{uvawe na firmite koi rabotat legalno, na nekonkurentnosta na
proizvodite i propa|awe na firmite, za razlika od onie koi rabotat „na crno” i sozdavaat ekstra profiti, no
za koi ne gi pla}aat soodvetnite danoci.

Proektot na USAID od domenot na Penziski reformi proizvede legislativa, koja ja donese Vladata i
e ramka za nov cvrst privaten penziski sistem. So Zakonot e sozdaden vtor penziski fond, MAPAS - Agencija
za supervizija na kapitalno finansirano penzisko osiguruvawe, pa so toa se smeta deka }e imame i postojano
nadgleduvawe na rabotata na penziskite dru{tva i penziskite fondovi. Dadeni se dozvoli za osnovawe na dve
privatni penziski dru{tva i obezbedeno e detalno zacrtuvawe na glavnata ramka i tehni~ka pomo{106.
Za celo vreme dodeka proektot trae{e se vodea javni kamapwi i obuki, pa vo 2005 sistemot be{e podgotven da
gi vklu~i site 68 000 rabotodavci na noviot sistem za informacii i sredstva. Fondot ima pove}e od 32 000
~lena vo privatnite penziski fondovi.

So MAPAS kako supervizor na vtoriot penziski fond i NBM kako ~uvar na imotot i nadgleduva~
kako tie pari se investiraat, penzionerite imaat dobro za{titen imot.

Makedonija neguva rigidna dano~na politika optovarena so nefunkcionalni i korumpirani organi
za nejzina sprovedba, visoka ~uvstvitelnost na politi~ki vlijanija, {to za rezultat ima postojano
premestuvawe na malkute firmi - koi ~esno rabotat, nadvor od dano~no yvono i rabotewe vo zonata na sivata
ekonomija107.

106 Svetska banka go finansira{e softverot i del od hardverot
107 Efekt “Brudelovo dano~no yvono” (Fernand Brudel) - Koga tro{ocite za po~ituvawe na zakonot se pogolemi od
dobivkata (ne im dozvoluvaat na biznismenite da bidat vo ramkite na zkonot) dano~nite obvrznici begaat od dano~noto
yvono vo sverata na sivata ekonomija.
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5.1. Nadvore{no - trgovski deficit
Deficitot na trgovskiot bilans na RM e refleksija na pove}e faktori, kako relativno visokiot

stepen na trgovska otvorenost108 na malata makedonska ekonomija koja nema dovolno faktorski inputi i e
mnogu zavisna od promenite na svetskiot pazar. Imame dosta jaka konkurencija vo onie sektori vo koi
Makedonija dosega zabele`uva{e zna~ajni devizni prilivi (tekstilen sektor, prehrana,
metaloprerabotuva~ka industrija). Vo uslovi na liberalizacija na pazarot, slabite performasi na
stopanstvoto u{te pove}e ja vlo{uvaa sostojbata.

Javniot dolg na RM109, svojot vrv go dostigna vo 2000 so obvrznicite za staroto devizno {tedewe (57,2%
od BDP). Toj postojano opa|a i na krajot na 2005 iznesuva{e 48,54% (44,12% spored zakonot za javen dolg). Od toa
64% e nadvore{en, a 36% vnatre{en dolg110. Vnatre{niot javen dolg go so~inuvaat strukturni obvrznici111

(88,4%) i kontinuirani dr`avni hartii od vrednost za finansirawe na buxetot.
Spored site analizi, sostojbata so nadvore{no - trgovskiot deficit i javniot dolg na RM nema da se promeni
se dodeka nema ekonomski rast, so {to bi se zajaknala i fiskalnata pozicija na RM. I barawata na MMF112 se
vo toj pravec.
Bidej}i i vo tekot na 2006 prodol`uva liberalizacijata vo soglasnost so obvrskite na STO, se o~ekuva porast
na uvozot za 8,8 % godi{no, {to }e dovede do u{te pogolem rast na trgovskiot deficit113.

108 Spored dogovorot so STO od 2000 godina, RM e dol`na sekoja godina da gi namaluva za 10% trgovskite barieri za
proizvodite na zemjite na EU, {to rezultira so namaluvawe na proda`bata na doma{nite proizvodi.
109 Zakon za javen dolg (sl. vesnik na RM br. 62/2005)
110 Kon krajot na 2005, javniot dolg ne e zgolemen zaradi evroobvrznicite, zoradi toa {to so niv se plati dolgot kon
Londonskiot klub na doveriteli.
111 5 strukturni obvrznici: Obvrznici za sanacija na Stopanska banka, Obvrznici za selektivni krediti (NBRM),
Obvrznici za aprivatizacija na Stopanska banka (dr`avata gi prevzema dolgovite na ovaa banka od 4 doveriteli),
Obvrznici za staro devizno {tedewe, Obvrznici za denacionalizacija.
112 Nadvore{en dolg nad 40% od BDP e visok i treba da se reagira vedna{ za da se prilagodi fiskalnata stabilnost i da se
izbegne dol`ni~ka kriza.
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5.2. Aran`mani so MMF
MMF i nejzinite aran`mani so R.Makedonija zapo~nuvaat so STF aran`manot (Olesnuvawe na

sistemska transformacija – 1995). Sredstvata koi se povle~eni po glava na `itel vo RM se daleku poniski od
onie vo Bugarija i drugi zemji vo reonot. Ostanuva pra{aweto dali se raboti samo za finansiski efekti114 ili
za efekti na kredibilitet na RM. Sekako deka vtorite se pozna~ajni i deka aran`manite so MMF ne se
sekoga{ samo finansiski mereni preku kost - benefit analiza. No, ispolnitelnosta od 63,2% na kreditnite
aran`mani zna~i i deka 40% od izgubeniot autput se dol`i na niskiot stepen na implementacijata na
dogovorenite politiki so Fondot.
Politikata na buxetsko ograni~uvawe, na koja MMF insistira, e logi~na so ogled na niskiot ekonomski
rast i malite SDI. Vo tekot na 2001, konfliktot be{e iskoristen za probivawe na ograni~uvawata i za
neumereno tro{ewe. Toa se slu~i preku zgolemuvawe na fiskalnite zafa}awa i so namaluvawe na
potro{uva~kata, {to go namali i onaka niskiot ekonomski rast.

6. Monetarna politika
Monetarnata politika {to dosega e sproveduvana se karakterizira so zatvorenost na bankarskiot

sektor, visoki kamatni stapki i stroga kamatna politika koja doveduva do ekonomsko iscrpuvawe na firmite
i nivna nekonkurentnost. Vladata, preku bankite, ~esto sproveduva promeni vo kursot na generalnata
politika, ~esto ne razbiraj}i gi na~inite na funkcionirawe na pazarnata ekonomija115 i zanemaruvaj}i ja
ulogata na NBRM.
113 Imeno, deficitot vo prvata polovina od 2006 dostigna 785 milioni dolari, a, voobi~aeno, toj e pogolem vo vtorata
polovina od godinata.
114 Aran`manite so MMF (i Svetska banka) i pomognaa na Makedonija vo normalizacija na odnosite so so stranskite
kreditori (Pariski i Londonski klub)
115 Na primer, vladata ne mo`e da sfati deka planovite i dinamikata na buxetot, koi sami gi planira i nosi so sila na
zakonski akt, se obvrzuva~ki i za nea, pa taa ne go ostvaruva planot za javna potro{uva~ka vo prviot del od godinata ili
vr{i neplanirani restrikcii, so cel parite da “gi pu{ti” pred nekoi izbori. Dali taa znae deka so toa masata na pari na
pazarot se namaluva momentno, a vo naredniot period, koga mora da gi potro{i parite, taa masa se zgolemuva i so toa se
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Pani~niot strav za kursot na denarot sprema evroto, postojano gi tera na nelogi~ni reakcii, a ~esto

pati toa skapo go pla}a so visoki kamati116. Precenetiot kurs na denarot i stravot od devalvacija e postojano
prisuten117.
“Relaksirawe” na monetarnata politika (i pokraj parite od ESM i obvrznicite) ne se slu~i i pak
bankarskite kamatani stapki se visoki, a planiranite (prognozirani) investicii i vlez na stranski
investicioni fondovi pak ne se realiziraa. Dodu{a, za prv pat kamatite na dr`avnite zapisi padnaa pod 6 %,
no dosega tie ne gi namalija zna~ajno marginite na kreditite i nasokata kon finansirawe na stopanstvoto.

Vo 2004 i 2005, Vladata ne posegna po promeni na kursot na denarot zaradi svojot rejting. Namesto toa,
tie gi zgolemuvaat kamatnite stapki na blagajni~kite zapisi, no so toa gi zapira investicionata i
kreditnata aktivnost, ja ograni~uva javnata potro{uva~ka i go ko~i stopanstvoto (dobrite firmi). Toa be{e
najnepovolno re{enie za nas (investicii, namaluvawe na ekonomska aktivnost, blokada na pla}awe118 ).

Za odr`uvawe na kursot na denarot, NBM izvlekuva od 62 do 124 milioni evra od komercijalnite
banki, a ova ponatamu rezultira vo odr`uvawe na visoki kratkoro~ni kamatni stapki. Ako ne se povlekuvaat
ovie likvidni sredstva, ponudata na pari }e se zgolemi i }e dojde do pojava na inflacija koja pak }e gi zgolemi
kamatite. Bidej}i samo dolgoro~nite krediti se onie koi sozdavaat investicii, kapital i podobra
infrastruktura, treba da se odi na namaluvawe na stapkite na kratkoro~nite krediti.

vr{i pritisok na pazarot na devizi? Toa e vrven dokaz za neserioznosta na na{ite vladi, no i dokaz za beskrajnata
poslu{nost na monetarnite i finansiski institucii.
116 Blagajni~kite zapisi se prodavaa so referentna kamatna stapka od 10 - 8 %, {to e cena na amortizacija na pobaruvaweto
na devizi.
117 Za {to govori i razlikata vo kamatnite stapki na denarski i devizni depoziti od 4%. Ravenkata stanuva pote{ka. Koga
dr`avata go brani kursot na denarot, povisokite kamatni stapki na kratkoro~nite denarski instrumenti, brgu gi
zgolemuvaat i kamatnite stapki na delovnite banki, {to vodi do porast na pasivnite kamati na bankite, a po nekoe vreme
i na aktivnite. Koga }e ja stabilizira pobaruva~kata, taa gi relaksira denarskite instrumenti i gi sni`uva stapkite na
kamatite na blagajni~kite zapisi, obvrznici... i pak nanovo po~nuva kupuvaweto na devizi. Zna~i, bez realen rast, nema da
ima stabilnost.
118 Izve{taj za navremeno predupreduvawe UNDP
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6.1. Bankarski sistem
Bankarskiot sistem bele`i zna~aen rast, no vo sporedba so drugite zemji vo tranzicija e seu{te

nedovolno konsolidiran. Iako stranskite vlo`uvawa vo strukturata na kapitalot na bankite e relativno
visok (45,7%) toj e nedovolen. Prednostite na vlez na stranski kapital (pokraj za dopolnitelen kapital) se
odnesuva na prenesuvawe na znaewe, moderni IT, sovremeni metodi za upravuvawe so rizici, menaxment.

Koga se analiziraat finansiskite rezultati na bankite spored metodologijata na EBRD mo`e da se
zabele`i rast na pasivata (depozitite), no nepovolen trend na plasmanite i toa kaj bankite (36,7%, od toa
84,5% kaj stranskite banki so relativno niski kamati) i 33,9 % kaj komintentite (od 2000-2003) od koi golem
del se nefunkcionalni krediti, {to e glaven faktor za niskata profitabilnost na bankite. Ako se
analizira rabotata na bankite vo drugite zemji vo tranzicija koi ostvaruvaat mnogu podobri rezultati i
profitabilnost so pomali kamatni margini, se doa|a do zaklu~okot deka na{ite banki neefikasno rabotat.
Neefikasnosta na bankarskiot sistem e rezultat na zakonskata regulativa119, makroekonomskoto
okru`uvawe120 i menaxmentot na bankite. Kvalitetot na uslugite kon klientite na bankite e slab i dosta
“neiskren”. Praktikata poka`uva deka vo objavenata kamatna stapka ne se sodr`ani site elementi {to ja
so~inuvaat kone~nata stapka po koja se odobruva kreditot. Bankite i sega, so Zakonot za banki imaat obvrska
da gi obelodenuvaat site tro{oci i visinata na kamatnata stapka na uslugite, odnosno zadol`itelnoto da gi
prezentiraat efektivnite kamatni stapki na kreditite i depozitite od strana na bankite.

119Se merat tri indikatori: vremeto potrebno za sudska naplata na sredstvo dadeno kako kolateral, stepenot na naplata na
vrednosta na kolateralot i ednostavnosta na procesot.
120 Niskoto nivo na {tedewe poradi izgubenata doverba vo bankite (i del povratena, vo 2001 god. 27,2 milijardi denari
„pari pod pernica” bea vneseni vo bankite poradi zamena na germanskata marka so evro, a od niv 60-70% ostanaa vo
bankite), ekonomskata i politi~ka nesigurnost, visokite kamatni stapki i niskiot stepen na SDI, bavno
prestruktuirawe na pretprijatijata vlijaat bankite da se soo~at so problemi so plasirawe na sredstvata. Poradi ova se
javuva brojka od 45,7% neiskoristeni sredstva dobieni preku stranski kreditni linii koi imaat i poniski kamatni
stapki od doma{nite krediti.
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So Zakonot za banki i {tedilnici se o~ekuva da se podobri biznis klimata, odnosno da se sozdadat

ednakvi uslovi za vlez na stranski kako i doma{ni banki so {to bi se zgolemila konkurencijata i bi se
namalile kamatite, kreditirawe na MSP. Ova treba da vlijae povolno na biznis klimata.

SDI se najbolnata to~ka vo pogled na prestruktuiraweto na ekonomijata kako poradi potrebata od
kapital za pottiknuvawe na ekonomskiot rast na zemjata, taka i zaradi “peglaweto” na generalniot buxetski
deficit. Najubavo bi bilo da imame zadovoluva~ko nivo na doma{no {tedewe, pa so toa bankite da dobivaat
eftini pari za da se upotrebat za kreditna aktivnost kon biznis sektorot, {to bi gi namalile i kamatnite
margini. Namesto toa, bankite se gri`at da go eliminiraat stranskiot bankarski kapital na na{ teren,
preku bankarsko - politi~kata i administrativna oligarhija121.

Zakon za platen promet i Zakon za transformacija na Zavodot za platen promet ovozmo`ija
reforma na platniot promet, so {to e napu{ten sistemot na centralizirano vodewe na plate`ni operacii.
Taa uloga, pod NBRM, sega ja vr{at bankite. Za utvrduvawe i prebivawe na bankarski pla}awa, funkcionira
Klirin{ka ku}a. Sepak vo 2007 }e se nosi nov Zakon za platen promet.

7. Zakonski ambient za reformi - ZTD
Vo preporakite na EU centralno mesto ima{e donesuvawe na zakon, vo koj {to na integralen na~in }e

bide regulirano ekonomskoto rabotewe vo zemjata, bez da se pravat separatni zakoni za sekoj tip deloven
subjekt. Toa se realizira so noviot Zakon za trgovski dru{tva122(ZTD), koj delumno, be{e usoglasen i so
Zakonot za obligacioni odnosi, Zakon za hipotekarsko rabotewe i so Zakon za rabotni odnosi, koj treba{e
da go liberalizira pazarot na trudot. ZTD sodr`i jasni definicii na poimite i koceptite koristeni vo
odredbite, so {to se ovozmo`uva konzistentnost vo zna~eweto na poimite i se izbegnuva mo`nosta od razli~no
tolkuvawe na istite.

121 Duri postoi odredba deka vo Makedonija ne mo`e da se osnovaat filijali na stranski banki do 01.01.2008 godina.
122 “Slu`ben vesnik na RM”br.28/04
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Sega mo`e da se razdvojat pravata po raboten odnos i pravata po osnov na akcionerstvo, kako i za{tita na
pravata na malcinskite akcioneri123.
Prifateni se ednostepen i dvostepen sistem na upravuvawe. Vospostaveni se site 3 vida odgovornost na
organot na upravuvawe: statusna, materijalna i kaznena.
Vo diskusioniot proces be{e konstatirana potrebata, ulogata na sudovite vo registracijata znatno da se
smali i taa uloga da ja prevzeme Centralniot registar, a sudot samo da gi ocenuva prilo`enite dokumenti
dali se validni.
Vo 2003 godina bea ukinati Akcionerskite dogovori, so koi akcioneriote gi davaa pravata na treti lica, za
da upravuvaat so kompanijata (pravata bea davani na organite na upravuvawe vo 99% slu~ai).
Doneseni se reguli vo vrska so “Golemi zdelki”, “statusni promeni” i otu|uvawe na imot, pri koi e predvideno
otkup na akciite124 na akcionerite, koi ne se soglasile so odlukata (po cena vo usvoeniot bilans na sostojba
soodvetna na preobrzazbata – kako i kaj statusnite promeni).
Zakonot predviduva strogi uslovi vo pogled na osnovaweto, objavuvaweto, organite na upravuvawe i
odr`uvaweto i promenata na osnovnata glavnina i gi utvrduva kriteriumite koi treba da se po~ituvaat pri
osnovaweto na dru{tvata i pri zgolemuvaweto i namaluvaweto na osnovnataglavnina.
Drugi novi elementi na zakonot:

· Poednostavuvawe na postapkata za registracija125;
· Voveduvaweto na edno{alterskiot sistem;
· Transparentnost i javnost na Trgovskiot registar, negova edinstvenost na teritorijata na RM i

zadol`itelno objavuvawe na sekoj upis vo Slu`ben vesnik na RM;

123 Toa be{e osnoven na~in za kriminalno prevzemawe na AD kaj nas, preku pritisok na vrabotenite, koi bea i akcioneri i
so zloupotreba na pravata na malcinskite akcioneri od menaxerite na dru{tvata, odnosno dominantnite sopstvenici.
124 Vovedeno e pravoto na primerena otpremnina (koga eden akcioner se protivi na donesenite odluki)
125Sega sudot se stava vo pasivna polo`ba, razgleduvaweto na prijavite i podatocite so koi se potvrduva navedenoto vo
prijavite sudot go razgleduva samo od formalen aspekt. Post - registraciskiot period bi se skratil so edno{alterskiot
sistem, a Centralniot registar gi obezbeduva site potrebni raboti za subjektot da stapi vo praven promet.
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· Opredeluvawe podatoci i dokumenti, koi dru{tvoto mora da gi napravi dostapni na akcionerite

i utvrduvawe na dokumentite i podatocite koi se predmet na zadol`itelno objavuvawe;
· Obezbeduvawe za{tita na pravata na akcionerite i posebno na malcinskite akcioneri;
· Eliminirawe na takanare~enite “akcionerski dogovori”126;
· Godi{nite smetki i finansiskite izve{tai moraat da bidat usoglaseni so me|unarodnite

smetkovodstveni standardi;
· MSP se izzemeni od obvrskata za vodewe smetkovodstvoto, sostavuvawe i podnesuvawe godi{nite

smetki i finansiski izve{tai soglasno Me|unarodnite smetkovodstveni standardi.
Va`na novina e i definiraweto na na~inot na izbor na upravnite tela i kontolata nad niv, odgovornosta na
izvr{nite direktorite i na~inite na koj mo`e da se bara nadoknada od niv vo slu~aj na nedoma}insko
rabotewe na firmite ili razli~ni vidovi zloupotrebi. Konfliktot na interesi na Odborot na direktori, ne
e dozvolen.

Zakonot za Trgovski dru{tva e donesen vo 2004 god. i istiot ima{e svoja implikacija vo pove}e
oblasti. Ekspertite se izjasnija deka ZTD gi razre{uva dilemite na sopstvenosta nad firmite i AD i e
podobar od prethodniot vo segmentite na dodefinirawe na sopstvenosta nad firmite, na~inite na nivno
registrirawe, rabotewe i likvidirawe kako i odgovornosta na izvr{nite direktori vo slu~aj na zloupotreba
na slu`benata dol`nost, koristewe na srdstva na firmata na nenamenski celi ili nedoma}insko rabotewe.

8. Neekonomski faktori za ekonomskite reformi

8.1. Javna administracija
Reformite vo javnata administracija zapo~naa so Strategijata za reformi na javnata

adminisitracija (1999). Taa definiraa deka “…Reformite se kontinuiran proces…” So samata postavenost na
reformite, tie dobija dozvola za neograni~eno traewe, a celite bea naso~eni kon vnatre{nite, namesto kon
126 Zastapuvaweto na akcionerite na sobranieto na akcioneri, osnova na zakonski izdadeno polnomo{no.



AGTIS 58 “Proekt: Law Market”
nadvore{nite aspekti. Dr`avata donese prvo Zakonot za organizacija na organite na dr`avnata uprava127, a
potoa i Zakon za dr`avni slu`benici. Odredeno e deka nesu{tinskite dejnosti }e se odvojat i oddelat od
administracijata. Toa, vo su{tina be{e najava na proces na racionalizacija na javnata administracija.
Nominalnosta na ovie akti se gleda od faktot {to vrbotenosta vo javniot sektor postojano raste{e spored
“potrebite“, koi se konstatiraa po`arno i bez plan (29% vo 2005 - 37% - ovaa godina). Dopolnitelen faktor za
novi vrabotuvawa e i pravi~nata zastapenost na malcinstvata vo JA.

Javnata administracija, od osamostojuvaweto na Makedonija, pa se do denes se pridr`uva na
institucionalnite pravila i naviki od prethodniot sistem i taa e nesoodveten servis na gra|anite na RM.
Administrativnite tro{oci na dr`avata se skoro ednakvi na stranskiot dolg na Makedonija.
Generalniot sekretarijat128 na vladata be{e odreden za koordinacija na site ministerstva, kade }e imalo
reformi (namesto toa se formiraat ogromen broj tela i organi - bez nikakva cel i mo}).
Strate{kiot plan za razvoj na Generalniot sekretarijat i Planot za negova implementacija (2002) be{e
naso~en kon reformirawe na Generalniot sekretarijat (kapacitet za strate{ko planirawe i koordinirawe).
Funkcionalna analiza treba{e da bide izgotvena vo 2005 godina, a predviduva:
- Reformi vo sudstvoto (navedeni se mnogu merki, no ova e edinstveno relevantno za ekonomskite reformi).

Iskustvata na zapadnoevropskite i drugite razvieni zemji129 se vo pravec na postoewe na javno
obrazovanie i kontinuirano stru~no nadograduvawe na javnata administracija i toa preku fakulteti ili
univerziteti za menaxeri, konsultanti, analiti~ari, politi~ki sovetnici i vladini institucii, agencii i
drugi organi povrzani so javniot sektor. Fakt e deka vo Makedonija, obrazovanieto kasni so implementirawe
na novite svetski trendovi kako vo menaxmentot taka i so javnata administracija. Edukacijata na javnata

127 “Slu`ben vesnik na Republika Makedonija” br.58/00 i 44/02.
128 Nitu posle dve godini (kon krajot na 2004) ne se formirani vladinite tela za koordinirawe i sproveduvawe na
reformite vo JA (Sektor za strategija, planirawe i sledewe, Sektor za analiza i koordinacija na politikite, Oddelenie
za reformi na JA).
129 Vo EU se formiraa trening centri koi ponatamu prerasnaa vo visokoobrazovni institucii.. Evropski institut za javna
administracija vo Mastriht, Nacionalna Akademija za javna administracija - USA....
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administracija koja se odviva{e vo ramkite na KARDS i drugi programi, iako vo golem obem - ne gi dade
posakuvanite efekti. Iskustva imavme od zemji - koi proizlegoa od sli~en ideolo{ki i dr`aven model kako
na{iot, no nam toa dolgo vreme ne n& be{e potrebno130.

Biroto za javni nabavki131 e formirano kako organ vo sostav na Ministerstvoto za finansii i nema
svojstvo na pravno lice, koe ja sledi implementacijata na Zakonot za javni nabavki. Biroto za svojata rabota
odgovara pred Vladata na RM i pred ministerot za finansii132. Celiot opfat na nadle`nosti na Biroto se
regulirani so Zakonot za javni nabavki133.

Carinata e edna od va`nite institucii za biznis klimata vo RM. So noviot Zakon za carinska
uprava134 se predviduva edinsteven na~in za napreduvawe vo karierata da e zaslugata vo rabota. Zakonot
predviduva sekoja godina vrabotenite da bidat ocenuvani od pretpostaveniot za stepenot na izvr{uvawe na
zada~ite (}e postoelo nagraduvawe na vrabotenite spored u~inokot). Sepak, iako ocenkite se pozitivni,
mislewe na javnosta e deka postoi premnogu korupcija vo carinata.

8.2. Spre~uvawe na korupcijata
Vo Zakonot za finansiska policija135 se definiraat obvrskite na pravnite i fizi~kite lica, na

dr`avnite organi i se potencira sorabotkata na Finansiskata policija so Javnoto obvinitelstvo, MVR,
UJP, Carinskata uprava, Direkcijata za spre~uvawe na perewe pari i drugi organi. Osven deklarativnite

130 Sega, vo Bitola ima takov fakultet, koj (spored na{i soznanija) ne proizveduva kvalitetni kadri.
131 Op{t trend e zemjite od JIE da kreiraat vakvi organi, a toa e preporaka i na Svetska banka i drugi me|unarodni
institucii i organizacii koi imaat dolga tradicija na javni nabavki
132 Rakovodi direktor koj go imenuva Vladata na Republika Makedonija na predlog na ministerot za finansii za period od
~etiri godini.
133 Zakon za javnite nabavki (Slu`ben vesnik na RM br. 19 / 2004) - vo sila od 7 april 2004 godina
134 Zakon za carinskata uprava (“Slu`ben vesnik na R M”, br. 46/04); Zakon za carinskata tarifa (“Slu`ben vesnik na R M”,
br. 23/03 i 69/04).
135 Slu`ben vesnik na RM br.55/02
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odredbi, predvideni se i soodvetni pari~ni kazni za prekr{oci na pravnite lica, dokolku ne obezbedat
pristap do dokumentacijata ili ja popre~uvaat rabotata na Finansiskata policija.
Zakonot za izmeni i dopolnuvawe na Zakonot za spre~uvawe na korupcijata136, ne gi sankcionira
dol`nostite na dr`avnite organi, pravnite i fizi~kite lica kon Dr`avnata komisija za spre~uvawe na
korupcijata so {to se doveduva pod znak pra{alnik nejzinata uloga vo spre~uvawe na korupcijata.
Vo 2004 godina, na sila stapi noviot Zakon za spre~uvawe na pereweto pari i drugi prinosi od kaznivo
delo137, koj vo soglasnost so me|unarodinite pravila i propisi vo celost gi regulira odredbite za prevencija
od pereweto pari, finansirawe na terorizam i drugi prinosi od kaznivo delo138.

9. Zemjodelie
Sostojbata vo (i so) makedonskoto zemjodelie e alarmantna139. Vladata nema strategija za razvoj na

zemjodelieto i se poveduva po dnevno - politi~kite barawa na zemjodelcite, koi naj~esto se pra{awa za
subvencii i premii za odredeni kulturi. Postojat i drugi140 barawa. Zemjodelsko - prehrambeniot sektor141

bara i olesnuvawa pri uvoz na repromaterijali, kako i za{tita od subvencioniranoto stransko proizvodstvo.

136 Slu`ben vesnik na R M br. 46/04
137 Vo praktikata, ova krivi~no delo za prv pat e utvrdeno vo 1996 godina
138 Vo 2004 godina za ova kaznivo delo bile prijaveni dve lica so poznati storiteli. Za edniot od niv prijavata bila
otfrlena, a za drugiot postapkata e zaprena.
139 Vo nadvore{no trgovskata razmena so zemjodelsko prehranbeni proizvodi, od bilansen suficit od 6,2 milioni dolari
vo 1996 godina, vo 2004 godina dostignavme deficit od 111 milioni dolari. Makedonija izvezuva samo 10% od svoeto
zemjodelsko proizvodstvo, a izvozot iznesuva samo 6% od vkupniot izvoz, iako zemjodelstvoto proizveduva 27% od vkupnoto
proizvodstvo na razmenlivi stoki (tradable goods).
140 Regresirawe na cenata na gorivo, seme, mineralni |ubriva i dobito~nata hrana; Sistemska podr{ka za potiknuvawe na
izvozot na prehrambenite proizvodi so povisok stepen na prerabotka; Ukinuvawe na naplata na personalen danok na dohod
za fizi~ki lica - sobira~i na {umski plodovi i neregistrirani proizvoditeli na zemjodelski proizvodi; Za{tita od
nelojalna subvencionirana konkurencija.
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Stopanstvenicite i zemjodelcite smetaat deka najva`en faktor e nedostatokot na za{tita na

doma{noto proizvodstvo. Vo uslovi na subvencionirawe na zemjodelski proizvodi na sosednite zemji142,
zemjodelskite zdru`enija, komori i sl. baraat Makedonija posilno da gi subvencionira zemjodelskite
proizvodi.
Vkupnata sega{na suma za subvencii (dogovorena so STO) e 16,3 milioni dolari, {to e mala suma, a ponekoga{
ne e nitu vo celost potro{ena. Druga merka, koja obi~no ne se primenuva, poradi nemawe na klasterska
organiziranost na zemjodelcite e voveduvawe kompenzaciona tarifa za onie zemjodelski proizvodi, koi se
subvencionirani od dr`avata - izvoznik, vo visina na subvenciite so {to se eliminira efektot na
subvenciite. Pra{aweto na za{titniot sistem e reguliran so Zakonot za trgovija, no postapkata za
aktivirawe na ovaa merka e obemna i slo`ena, taka {to, naj~esto, uvoznicite na tie proizvodi ostvaruvaat
visoki profiti za smetka na zemjodelcite ~ie {to proizvodstvo go uni{tuvaat. Iako vo drugite ~lenki na
STO ova e praksa, kaj nas mnogu malku dr`avata pravi da gi za{titi proizvoditelite i dosega ne znaeme za
slu~aj vakvoto odnesuvawe da bide kazneto (anti - damping).
Dr`avata vovede i personalen danok na dohod za zemjodelcite, iako ovaa profesija e neregulirana i
pretstavuva pritisok, koj i zemjodelcite }e gi natera nadvor od “brudelovoto dano~no yvono”. Kako najnova
merka na novata vlada, koja treba da go stimulira zemjodelskoto proizvodstvo, e ve}e izglasanoto namaluvawe
na stapkata na DDV za repromaterijali vo zemjodelstvoto od 18 na 5%, a najaveno e deka istata merka }e bide
vovedena i za zemjodelski ma{ini.

Vladata treba da najde poefikasen metod da gi sprovede ovie merki vo `ivot, a i da izgradi SMART
strategija za razvoj na zemjodelieto vo koe }e se definiraatt proizvodite koi }e bidat poddr`ani od dr`avata.

141 Zemjodelstvoto (pritoa mislime na zelen~ukot i ovo{jeto) i prehranbenata industrija se edni od retkite dejnosti vo koi
Makedonija ima potencijalni konkurentni prednosti za probiv na evropskite pazari. So SSA na Makedonija & se otvori
najgolemiot evropski pazar za bezmalku neograni~en plasman na prehranbeni proizvodi, no toa ne se koristi!?
142 Ovie zemji, vo pregovorite so STO, si obezbedija pravo za primena na izvozni stimulacii, a oddelni zemji uspeaa da si
obezbedat visoka carinska za{tita.
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So ova bi se namalila i siroma{tijata143 na ovoj del od naselenieto i bi im se podobril `ivotniot standard
na zemjodelcite. Sekako, pokraj vinata na vladite na RM za nekonciznata, nemeritokriti~na i stihijna
zemjodelska politika i stejkholderite vo zemjodelieto nosat golema vina za opi{anite sostojbi144.

Nerazbirlivo e {to zemjodelsko - prerabotuva~kite zdru`enija i stopanskite komori, ne se zanimavaat
so pra{aweto za kapacitet na na{ite humani resursi, posebno onie od oblasta na merketnigot, trgovijata i
menaxmentot, za zemji{en minimum (nema takov zakon) na obrabotlivo zemjodelsko zemji{te145, nitu so
pra{aweto za agro berztaa, nivno povrzuvawe vo edno silno klastersko telo (koe bi mo`elo da vr{i vlijanie
i zastapuvawe), nitu za ostvaruvawe na standardite146 (zaradi koi ne uspeaja da izvezuvaat na EU pazarite), ne
govorat za obuka na menaxment, proaktivno planirawe, reformi na zemjodelskiot fakultet i sistemot na
edukacija...
Lo{ata zemjodelska politika mo`e da se vidi i od mnogu drugi pokazateli, no najbitno e deka nejzinoto dolgo
praktikuvawe, odnosno nedostatokot na sistemski merki i reformi, imaat silno vlijanie i vrz mentalitetot
na naselenieto. Kako dopolnitelen faktor se i navikite od minatoto, koga ogromen broj selsko naselenie se
doselilo vo gradovite od neekonomski, tuku ~isto ideolo{ki pri~ini147. Na primer, pove}e od 300.000

143 Naselenieto vo ruralnite oblasti opfa}a 45 % od vkupniot broj `iteli vo zemjava, so „zafatnina” od 86,7 % od vkupnata
povr{ina. Brojot na ruralnoto naselenie, koe `ivee pod oficijalnata linija na siroma{tija, spored podatocite za 2001
godina, iznesuva 27,5 % od vkupniot broj registrirani `iteli vo ruralnite sredini
144 Na nekoi status kvo - faktori im e mnogu dobro, zaradi enormno visokite profiti na uvoz i izvoz na proizvodi, a na
momenti i na zemjodelcite, koi gi koristat fluktuaciite na sosednite pazari, zaradi nepredvidliviot kosovski pazar i
sezonskite varijacii na ceni, pa zarabotuvaat odli~no.
145 Tie postojano govorat za subvenciite, koi se davaat vo EU i na Balkanot, no nikako ne govorat deka tie subvencii se
davaat po edinica farmerska povr{ina, koja ne smee da bide pomala od odreden propi{an minimum.
146 Vo 2002 godina e donesen Zakon za bezbednost na hrana, so koj firmite bea obvrzani da vovedat HASSP – sistem. Inaku
me|unarodnite tehni~ki standardi se glavna pre~ka za ivoz vo EU (netarifna bariera). Standardite ISO 14001 i BSI
18001gi sproveduvaat samo mal broj firmi.
147 Poznatiot povik na komunisti~kata partija od 1946 godina, za osloboduvawe od “idiotizmot na ruralnoto `iveewe”
kako da e i denes `iv.
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„socijalci“, so nisko obrazovanie `iveat po gradovite i „molat“ za socijalna pomo{, a 300.000 hektari zemja
stojat neobraboteni, vo uslovi koga poseduvame pove}e od 55.000 traktori i 4.000 kombajni.

Posedot na zemji{teto e ponatamo{en problem. Ogromni povr{ini (60.000 hektari) se “ni~ija”
(dr`avna) zemja, so koja se manipulira po politi~ki, nepotisti~ki ili kriminalen klu~. Dobar del od toa
zemji{te e vo lo{a sostojba zaradi dolgogodi{noto neobrabotuvawe, neprimenuvawe na napredni agrotehni~ki
i agrohemiski merki i so nesoodvetno sovetuvawe na zemjodelcite.
Denacionaliziranata zemja (vo pogolem del) e ve}e dadena pod koncesija, iako tie parceli se obele`ani vo
Agencijata za privatizacija na op{testveniot kapital, i ne se vra}a na sopstvenicite iako ne se
obrabotuva, pa slu`i kako izvor na postojani konflikti148. Samiot fakt {to denacionalizacijata vo
Makedonija po~na najdocna od site zemji na JIE, govori deka toa zemji{te ne bilo nameneto za vra}awe.
Katastarskata evidencija e slaba, nepotpolna, so manipulacii, a ne postoi nitu navika - promenite
katastarski da se evidentiraat (kombinirano so nedoverbata vo instituciite).
Toa se odrazuva i na niskata cena na zemjodelskoto zemji{te i na goleminata na zemjodelskite parceli, koi se
usitnuvaat zaradi tradicionalnata podelba na imotot149. Ne postoi nikakov zakon, koj gi regulira
zemjodelskite parceli, vo odnos na goleminata, plodoredot, a nema nitu stimulativni i penalni merki za toa.
Kaj nas voop{to ne postoi katastar na zemjodelski proizvodi, a katastar na obrabotlivi povr{ini }e se pravi
duri vo 2010150 godina.

Nazadnite agrotehni~ki, agromeliorativni151 i agrohemiski merki se fakt, koj zavisi kako od
tradicionalniot na~in na proizvodstvo (ispolneto so trudovointenzivna ideologija, pogre{niot izbor na
148 Politikata na Ministerstvoto za zemjodelie be{e potpolno konfuzna i nejasna, {to najdobro se gleda od dadenite
koncesii, koi se davaat i zemaat bez nikakov red, a ponekoga{ samo za edna godina (ne mo`e da se planira podolgoro~no).
149 Obi~ajno - pravno, zemji{teto se deli na site ma{ki potomci, a najgolem del dobiva najmladiot ma{ki potomok, po
praviloto na “minorat”.
150. Samo nekoi merki se vo faza na zarodi{, kako {to e privatiziraweto i deregulacijata na katastarskiot premer, dodeka
katastarskata modernizacija, edukacijata na kadarot se na mo{ne nisko nivo, samo {to uslugite se poskapeni. Novata
vlada zna~itelno gi skrati tie rokovi i najvi “ostri rezovi” vo katastarot.
151 Samo 20.000 hektari se navodnuvaat.
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kulturi, odnosno pogre{nata performansa zemji{te - zemjodelska kultura152, zaradi zemji{nata politika vo
biv{ata dr`ava, koja gi favorizira{e ZIK-ovite, migracijata na rabotosposobnoto naselenie vo gradovite) i
zaradi sterilnosta i nazadnosta na zemjodelskata nauka i mnogute zemjodelski153 i sto~arski instituti i
zemjodelskiot i veterinarniot fakultet, koi ne pretstavuvaat delotvorna poddr{ka na zemjodelstvoto i
sto~arstvoto.

Kandidatskiot status na Makedonija }e i gi podotvori vratite za fondovite na Unijata. So
otvoraweto na pretpristapni fondovi, finansiskata pomo{ }e se zgolemi na 30-35 evra po glava na `itel154.

Prvite sredstva od evrofondovite za ruralniot razvoj se o~ekuvaat vo 2007155 godina, ~ija visina zavisi
od doma{nata poddr{ka. Zaradi toa }e se vlijae na sozdavawe popovolni uslovi za zgolemuvawe na
konkurentnosta na zemjodelskite proizvodi od ruralnite podra~ja za nastap na pazarot. Za ruralniot razvoj
2006 godina }e se plasiraat 45 milioni denari. Toa e prva intervencija od Buxetot, za direktna finansiska
poddr{ka na ovoj sektor, preku koja ve}e se trasira patot na zemjodelstvoto do strukturnite fondovi156 na EU.

10. Analiza na ekonomskata programa na vladata (2005)
Na po~etokot od Strategijata Vladata tvrdi deka zaradi neminovnata stabilizacionata strategija do

2005 godina, imalo slab ekonomski rast, visoka nevrabotenost i neramnote`a na eksterniot sektor. Neminoven
resurs na reformata }e bide “sposobna i kreativna javna administracija i podobruvawe na kapacitetot,
efikasnosta i kredibilitetot na instituciite”.

152 Prosekot na prinos od `itnicite e samo 2 toni po hektar lebno `ito, a dr`avata dava premii za toj vid proizvodstvo.
153 Na pr: vo Strumica ima{e Institut za pamuk, a pamuk nema{e nitu eden gram (poslednata niva bila registrirana vo
1974 godina). Imame Institut za oriz, Institut za tutun, Institut za ov~arstvo, Institut za ribarstvo.
154 Dosega od programata KARDS na Evropskata unija zemavme okolu 40 milioni evra godi{no, ili po 20 evra od `itel.
155 IPA instrumentot za pretpristapna pomo{ od 2007 do 2013 godina gi obedinuva site fondovi za pretpristapna pomo{,
a procenata e deka za RM od ovoj fond }e se odvojuvaat po 70 do 80 milioni evra godi{no. Makedonija, sepak nema kapacitet
ni vo personal, nitu vo proekti, u{te prvata godina da aplicira i da povle~e {to pove}e sredstva od IPA.
156 Iskoristuvaweto na IPA - Evropski pristapen fond za zemjodelie e svrzano so postoewe koncizni zemjodelski
politiki, vo koi se znae {to e celta na zemjodelskoto prestruktuirawe.
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Kapacitetot na javnata administracija za poddr{ka na vakvi reformi – onaka kako {to vladata ja
zamislila vo svojata strategija, e mo{ne nizok, a doverbata vo instituciite potpolno nezadovolitelna.
Zo{to toga{ ne be{e predvideno ne{to drugo, odnosno {iroki deregulacii, koi }e ja smalea ulogata na
javnata administracija?
Posle definiraweto na Strategijata kako akcesionen akt, napravena e “akcesiona” struktura na dinamikata
na reformite.
Osnovna gre{ka na ovaa strategija e taa {to ovde ne se govori za ekonomski rast, kako osnova za podobar
`ivot na gra|anite, tuku za visoki stapki na ekonomski razvoj, {to bilo uslov za priem vo EU157. Toa ja
izmestuva Strategijata od pozicija na “na{a doma{na rabota”, vo rabota na na{ata vrhu{ka, so
ispratenite lu|e od EU, MMF, NATO, STO… vo taa situacija, sekoga{ mo`e da se ka`e: “Moravme da igrame
po nivno”.

10.1. Strukturni reformi
Podobruvawe na investiciskata i biznis klima
Investiciskata klima ja karakterizira ogromen jaz pome|u doma{noto {tedewe (14% od BDP) i

posakuvanata stapka na bruto doma{ni investicii (25% od BDP)... Vladata }e prezeme poaktivna uloga vo
vospostavuvaweto na pravila na igra.
Neophodno e isto taka da se pottikne procesot na formirawe na investicioni fondovi, vklu~uvawe na
makedonskite finansiski instrumenti vo portfolioto na nekoj ugleden me|unaroden investicionen fond, da

157 Kolku e samata strategija politi~ki, a ne tehni~ki akt i kolku se mnogu ubedeni vo potpoln neuspeh na reformite,
mo`e da se vidi i od sledniot pasus, vo poglavjeto “Celi na makroekonomskata politika”: “Kapacitetot na instituciite
da ispora~uvaat odr`liv ekonomski rast, rabotni mesta i stabilnost na cenite na nivo na potencijalot na ekonomijata se
osnovni ekonomski kriteriumi koi gi koristi EK pri donesuvaweto na odluki za za~lenuvawe na zemjite vo EU”. Tuka se
zaborava deka ova ne e Strategija za vlez vo EU, tuku “Ekonomska strategija na vladata na RM”. Isto taka, tamu i ne znaat
deka ne ispora~uvaat instituciite OER i vrabotuvawa, tuku realniot sektor. Analiti~kiot izve{taj EK ne govori za toa,
tuku za sposobnost na instituciite da fatat kontakt so inlarxmentot vo site negovi sektori, no o~ito toa minatata
vlada toa ne go sfatila.
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se razmisli za voveduvawe na menaxerski opcii i da se zasili promocijata za mo`nostite za investirawe vo
Makedonija. Zaradi podigawe na nivoto na menaxersko znaewe potrebno e da se prezemat aktivnosti za obuka i
trening (formirawe na elitna institucija za obuka) so stranski partneri”.
Idejata e svrtena naopaku. Poznato e deka obukata i treningot odat prvi. Istovremeno, taa e bezidejna i
polna so kontradiktornosti.
Ne e poznato kako toa vladata da prevzeme poaktivna uloga vo vospostavuvaweto pravila na igra? Zar dosega
nema{e preaktivna uloga, koja go zagu{i stopanstvoto? Dr`avno vospostavenite barieri, visokata
korupcija i visokiot politi~ki rizik, nesigurnosta na sopstveni~kite prava, nepo~ituvawe na dogovorite...
i ne e jasno {to e problemot za tie da se ukinat. Zar toa ne e redovna rabota na vladata? Kako toa se najde
liberalizacijata i regulacijata vo ista re~enica? Dali }e ima regulacija so deregulacija ili so zakon }e se
kratat ogromniot broj zakoni?

10.2. Su{tina na Akcioniot plan - za sproveduvawe na Strukturnite reformi:
· Izdavawe evro obvrznici - Vladata tvrdi deka so nivno izdavawe go namali eksterniot dolg i

kamatite koi treba da se pla}aat. Nekoi tvrdat deka ne moravme predvreme da go vratime dolgot.
· Vospostavuvawe garanten fond
· Aktivnosti vo pogled na osiguruvawe na izvozni aktivnosti
· Finansirawe na proizvodni aktivnosti so pogolema dodadena vrednost
· Osloboduvawe na uvoznicite na surovini i repromaterijali od carina
· Povlasten tarifen tretman za zemjodelci, tekstil i ma{ini za proizvodstvo
· Namaluvawe na u~estvo na buxetskite tro{oci za plati i nadomestoci, a zgolemuvawe na kapitalni

tro{oci (so cvrsto vetuvawe deka nema da ima otpu{tawe)
· Jaknewe na Komisijata za za{tita na konkurencija ({to bi zna~elo toa?)
· Osposobuvawe na sudovite za sproveduvawe na Zakonot protiv ograni~uvawe na konkurencijata
· Sozdavawe na tehni~ki uslovi za nametnuvawe opredeleni standardi vo pogled na kvalitet na uvezeni

proizvodi (vo uslovi koga gi imame evropskite direktivi?)
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· Edno{alterski sistem - rok 2014 godina
· Podobruvawa vo nepromenlivost na propisite niz procesot na harmonizacija na zakonite i propisite

so EU - vo tek
· Odr`uvawe i razvoj na lokalna infrastruktura (?)
· Podigawe na kapacitetite na javnata administracija158 (trendot na partizacija prodol`uva)
· Zakon za dr`avni slu`benici – donesen, iako ni{to ne promeni.
· Grupirawe na pobaruvawata na Vladata vo golemite kapaciteti i prodavawe na zainteresirani

investitori159

· Nov Zakon za ste~aj - donesen, pozitivno ocenet po biznis klimata.
· Voveduvawe menaxerski dogovori i izbor preku javen konkurs na direktorite na javnite pretprijatija

(Sme{no tvrdewe – Site direktori se partiski).
· Ispituvawe na mo`nostite golemite firmi160 da sorabotuvaat so malite, odnosno ovie vtorive da

poprimat servisna uloga na pogolemite firmi
· Istisnuvawe na finansiskite tekovi od sivata ekonomija – Silen akcent na novata vlada.
· Javen registar pri Stopanskata komora na Makedonija za kompanii koi imaat nefunkcionalni

krediti (?)
· Vospostavuvawe na registar na nedvi`nosti vo site op{tini - do kraj na 2005 (sme{no)
· Ureduvawe na evidencija za vraboteni i nevraboteni (kolku nebitno)
· Zdravstvena za{tita za site gra|ani - “kartoni za site” ({tetna merka, koja za sre}a ne se ostvari).

158 I Svetska banka (BERIS) i KARDS programata namenija sredstva za edukacija na javnata administracija za koja cel bea
anga`irani stranci, pred se od zemjite na donatorite. Za kvalitetot na ispora~anite obuki nemame komentar...
159 Vladata intenzivno bara strate{ki partneri, koi }e go otkupat dr`avniot del i }e gi restariraat firmite. Za `al,
prvo se prodadoa najprofitabilnite - koi voglavno bea monopoli.
160Za `al, se raboti za spoeni interesi na menaxerite na golemite firmi so svoi firmi - sateliti, pa sorabotkata e
potpolno nemo`na (toa e na~in na izvlekuvawe profit i zatajuvawe danok na golemite firmi).



AGTIS 68 “Proekt: Law Market”
· Modernizacija i avtomatizacija na Agencijata za vrabotuvawe (zaradi {to?).
· Moderen plan za aktivna politika na vrabotuvawe spored Evropa...(nikoj ne znae {to ova zna~i)
· Voveduvawe na javni raboti (Vrv na sterilnosta na planerite).
· Subvencii za obrazovanie i prekvalifikacija, so posebno stimulirawe na mladi nevraboteni lica

(proekt na UNDP - ne be{e vo funkcija na ekonomski razvoj – na{a ocenka)
· Merki za najzagrozeni grupi nevraboteni (?)
· Detalen plan za namaluvawe na regionalnite razliki vo nevrabotenosta (sme{no).....

Na seto ova zaludno e da se davaat dopolnitelni komentari.

11. Novata vlada i ekonomijata
Nema somnenie, deka za prv pat vo Makedonija, ekonomijata }e bide “broj 1” vo novite prioriteti na

novata vlada i toa od vistinskata - zakonska strana. Za toa govorat pove}e fakti, koi se slu~ija u{te vo
dale~noto predizborie161, no i post izbornite najavi162 i aktivnosti.

[to velat “100 - te ~ekori” na novata vlast?
· Suzbivawe na kriminalot163, zgolemuvawe na zatvorskite kazni164, dosledna i neselektivna primena na

zakonot, sni`uvawe na javnata potro{uva~ka165 i promena na strukturata na buxetot vo korist na javnite
investicii, obrazovanie i zdravstvo, efikasna i servisno orientirana dr`avna administracija.

161 VMRO DPMNE sobra golem ekonomski ekspertski tim u{te kon krajot na 2005 godina, pora~a pogolem broj studii,
analizi, pribli`i kon sebe nekoi ekspertski organizacii, dade nekoi nepopulisti~ki izjavi za prioritetite vo
ekonomijata, pravilno oceni deka edukacijata i informati~koto op{testvo se osnovna infrastruktura na razvojot, deka
deregulacijata e vistinskata merka, najavi namaluvawe na danocite, kako edna polupopulisti~ka, no dozirano potrebna
merka, najavi smaluvawe na rigidnosta na ekonomskite zakoni.
162 Site partii participienti vo vlasta moraa prvo da se soglasat so ekonomskata agenda na vladeja~kata partija, najavi za
nepartiski Javen obvinitel, koj mo`e da bide izbran i na me|unaroden tender, izbor na li~nosti bez somnitelno, pa duri i
bez partisko minato za ministri, najavi za namaluvawe na danoci, novi olesnuvawa za SDI, formirawe ministerstvo za
informatika...
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· Porelaksirana fiskalna politika vo delot na kapitalni investicii, buxetski deficit od 1,5% od

BDP (pri porast od 6-8% od BDP166), “radikalna dano~na167 i carinska reforma”, borba protiv dano~na
evazija; javni investicii na nivo od 5% od BDP168; Smaluvawe na kamatni stapki169, Otka`uvawe od dr`avni
zapisi i ~uvawe na bankarskite pari vo stranski banki; Po~ituvawe na nezavisnosta na NBRM; Za`ivuvawe
na pazarot na nedvi`nini170.

· Namaluvawe na sivata ekonomija (zaedno so dano~nata evazija) – Ima silni merki na ova pole.
· SDI171

163 Pogolem broj policajci, so preraspredelba na kancelariskiot personal - na teren; Integralno kompjutersko povrzuvawe
na grani~nite premini i nivno povrzuvawe so Brisel; izdavawe novi paso{i spored EU standardite (dogovoreno od starata
vlada); Potpi{uvawe dogovori za readmisija so zemjite - ~lenki na EU.
164 So sozdavawe na pristojni uslovi vo zatvorite.
165 Racionalno koristewe na humani i materijalni resursi: partnerstva so privatniot sektor; potpolno smaluvawe na
neproduktivnite buxetski rashodi i nivno prenaso~uvawe vo investicii.
166 [to ako nemame tolkav rast? Vakvite stapki na deficit i rast davaat smalen nadvore{en dolg, no ne se realni vedna{.
167 Ramen danok (flat rate tax), 12% - 2007; 10% - 2008 godina; Danok na dobivka od 19%; Personalen danok na 10% i 100%
osloboduvawe za reinvestirana dobivka; DDV na 5% za zemjodelski proizvodi; Brz povrat na DDV; Modernizacija na
grani~ni premini so tehnologija za skenirawe na stokata; Promena na proceduri i postapki vo carinata so
profesionalno menaxirawe na carinska postapka.
168 Sredstva od kombinirani izvori: Buxet, koncesii, krediti (investiciska stapka od 25% do 2010 godina).
169 Konkurencija vo bankarskiot sistem, koja stapkite }e gi sni`at na nivo 5-6% (do 2008 godina).
170 Poefikasno registrirawe na nedvi`en imot, zaradi mo`nostite od zemawe hipotekarni krediti.
171 Ostvaruvawe na “Irskiot model” za SDI. Dvajca ministri, koi }e se zanimavaat isklu~ivo so SDI; Investicii vo
informati~ka tehnologija i autsorsing; Golemi dano~ni, carinski i infrastrukturni pogodnosti za firmi od IT
sektorot (Proekt TIRZ); Anga`irawe na pogolem tim poznati konsultantski ku}i za privlekuvawe na “grinfild”
investicii (Proekt: Investiciski konsalting); Agresivna promocija na investiciski mo`nosti; Formirawe mre`a od 20
kancelarii vo stranstvo, pod vodstvo na profesionalna Agencija (Proekt: Invest Makedonija); Zabrana na interni akcii;
Voveduvawe na faktoring za site stopanski subjekti; Nov Zakon za banki, vo sklad so Bazelskite standardi; Vlez na
najmalku dve renomirani finansiski institucii; Energetski proekti so zaedni~ko vlo`uvawe: hidrocentrali,
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· Zabrzuvawe na rastot na MSP172

· Proektno deluvawe vo ekonomijata: Tehnolo{ko - industriski razvojni zoni - TIRZ (“Vardarska
silikonska dolina”, Autsorsing, drugi proekti), “Invest Makedonija”173, “@olto i Crveno sonce”174, “Mali
ama golemi”175; Ekviti fondovi176; “Za dobri idei nema bariera177”; Tvining programa “Top menaxment”178;

gasifikacija na TEC Negotino, gasifikacija na Makedonija, rudnici, zajaknuvawe na prenosen elektroenergetski sistem
(zajaknuvawe na sistemite so zadol`uvawe vo EBRD i SB).
172 Formirawe op{tinski biznis centri, ohrabruvawe za zdru`uvawe na istorodni MSP vo mini asocijacii; zajaknuvawe
na APPRM i regionalnite centri; formirawe mre`a od mali konsultantski firmi za izrabotka na investicioni
proekti, biznis planovi, marketing strategii, posreduvawe i sl; stimulacija na semeen biznis; olesnet pristap do
sredstva za investirawe, preku hipotekarski instrumenti.
Merki za samovrabotuvawe: Obuki, prekvalifikacii, povolni krediti za po~nuvawe biznis (od buxet i MBPR);
Vrabotuvawe na 400 deca bez roditeli vo javniot sektor, vrabotuvawe na 2000 samohrani roditeli i invalidi (kaj nas nema
nevraboteni invalidi); vrabotuvawe vo 20 najnerazvieni op{tini so buxetska poddr{ka (?).
173 Razvojna i investiciska agencija, koja }e gi obedini site napori i agencii, koja }e raboti od informirawe, promocija do
iznao|awe SDI, no }e pretstavuva i garanten fond.
174Zadol`itelna sertifikacija na celiot uvoz i izvoz, reforma na doma{nite soodvetni institucii;
175 Finansirawe na tro{oci za podgotovka na proizvodstvo i vlez na stranski pazari za MSP – izvoznici; Besplatni
soveti od oblasta na marketingot; Pokrivawe na marketin{ki tro{oci; Razvoj na distributivni mre`i. Seto toa preku
doma{nite banki, koi ja ispituvaat ispravnosta na aplikacijata i bonitetot, so krediti so 5% kamata i grejs period od 1
godina, so fleksibilna dinamika na vra}awe, spored proekciite za priliv na sredstva, prodol`uvawe na grejs periodot za
firmi, koi go duplirale brojot na vraboteni (sredstva od SB, Banka za razvoj, Buxet, IFC, Invest makedonija).
176 Formirawe na u{te 2 investicioni fondovi kako {to e SEAF, zaedno so EBRD, USAID, IFC, so drugi interesenti.
177 Proekt namenet za izvozni firmi, koi nemaat izgraden bonitet i pristap do sredstva i za koi }e garantira Garantniot
fond, so prethodna prezentacija na idejata i potpi{ani preddogovori za izvoz (sredstva od 5 milioni evra od GF, MBPR i
kofinansirawe od me|unarodni finansiski organizacii).
178 Obuka na 500 na{i menaxeri vo poznati stranski kompanii, prvo vo zemjite, koi se vo EU od skoro, a potoa i vo zemjite
so povisoka demokratska i delovna tradicija. Zaedno so ova }e bidat anga`irani 5 konsultantski ku}i, koi }e rabotat na
podobruvawe na konkurentnosta na delovni firmi vo 5 sektori. Sredstvata }e bidat obezbedeni od SB.
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· Iskoristuvawe na “zlatnite priliki” od spogodbite za slobodna trgovija so site dr`avi na isto~na

Evropa, so Dogovorot za stabilizacija i asocijacija i so dogovorot CEFTA179.
· Zemjodelie: Razvoj na proizvodstvoto i poddr{ka na izvozot180, regulirawe sopstvenost nad zemjata181,

buxetska poddr{ka182, kreditirawe, navodnuvawe i kontrola na popavi.
Principi:

· Deregulacija183 do mart 2007 godina;
· Fleksibilnost na pazarot na trudot184
· Za{tita na sopstveni~ki prava185, izvr{uvawe na dogovori186, za{tita na kreditori187

179 Da se prodade prikaznata deka makedonija e pazar od 500 milioni potro{uva~i, do koj imame pristap so ovie spogodbi.
180 Nacionalen akcionen plan za razvoj na zemjodelieto, so stimulacija na proizvodstvo, koe e barano vo EU, voveduvawe na
Ne-tradicionalni zemjodelski proizvodi so izvozen potencijal; Stimulirawe konkurencija i eliminirawe na monopoli;
Poddr{ka na zaedni~ko vlo`uvawe so stranski firmi; SDI; Sozdavawe i stimulirawe na nacionalni brendovi.
181 Razvoj na funkcionalen pazar za promet i rentirawe na zemjodelsko zemji{te; Formirawe zemji{en katastar; Nova
raspredelba na dr`avno zemjodelsko zemji{te so transparentni proceduri i na vistinskite korisnici - plodou`ivateli.
182 Subvencii i direktna poddr{ka na proizvodstvoto (do 2010 treba da bide 20 milioni evra); Namaluvawe na DDV na 5% za
repromaterijali i mehanizacija; Finansiska pomo{ za nov sto~en fond i aparati za ~uvawe na mleko; Poddr{ka na:
Proizvodstvo na tutun i stroga kontrola na kvalitet i otkup, grozje, jabolka i dr.; Za novi indikativno odbrani nasadi i
za ladilnici i kalibratori. Zapo~nato so implementacija na odredeni merki.
183 “Regulatorna gilotina” (ukinuvawe na stotici nepotrebni dozvoli i propisi. Prvo se voveduva diskusionen proces so
instituciite za potrebnosta na nekoi regulativi, se preispituvaat 700 formalni propisi za biznis (Ve}e sega se pove}e od
3000), pa se ukinuvaat site propisi, koi sodr`at cenovna kontrola, ograni~uvawe na pazarot, restrikcii, dikriminacija;
Sostavuvawe na edinstven Nacionalen registar na dozvoli; Odvojuvawe na buxetskite regulatorni, kontrolni i
inspekciski institucii od instituciite za testirawe i proverka na kvalitetot na proizvodite; Dr`aven sovet za
regulacija na biznis aktivnostite; Grade`na dozvola za samo 45 dena; Etapni grade`ni inspekcii...
184 Mo`nost za anga`irawe rabotnici na odredeno vreme, bez maksimalen rok na dogovor, skrateno rabotno vreme.
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· Dobro vladeewe188

Se razbira, “100 - te ~ekori” se ka`ani vo predizborna atmosfera, pa treba da gi zememe so rezerva.
Sepak, zagri`uva maglivite i nedorazraboteni proekcii vo vrska so MSP, samovrabotuvaweto, prostorno i
urbanisti~ko planirawe, netransveriraweto na dr`avnoto zemji{te na raspolagawe na op{tinite....
preteranata `elba vladata da se me{a vo s# i se{to, kako i golemite problemi, koi bi nastanale vo vrska so
dr`avnata pomo{, koja bi sozdala neramnopravnost na pazarot. Mnogu koncepti se isti so postoe~kite i ne
gledame kako i zo{to sega bi dale efekt, zo{to verbata vo “stru~ni, nekorumpirani, nepartiski, ne.... kadri” e
daleku od na{ite umovi i sme se nagledale od takvi. Koj toa princip }e ovozmo`i “pravi~na raspredelba” na
zemji{teto ili zo{to bi se vrabotile “400 lu|e bez roditeli” i toa vo javnata administracija (tie pove}e ne se

185 Zakon za izvr{na postapka (obuka za sudii, kreditori, namaluvawe na taksi za registracija na kredit kaj centralniot
registar, zabrzuvawe na formirawe i kompletirawe na edinstveniot registar na imot; Zgolemuvawe na izvr{nata mo} na
KHV; Ukinuvawe na site restrikcii na transferabilnosta na akciite...
186 Vospostavuvawe statistika za realizacijata na izvr{nite postapki; Javno objavuvawe na pokana do tu`eniot i sudewe
bez negovo prisustvo, ako ne se pojavi; Voveduvawe “sumarni proceduri”, koga tu`eniot ili dol`nikot nemaat argumenti za
odbrana i “avtomatski presudi” za nepojavuvawe na sudski ro~i{ta; Zavr{uvawe na ste~ajna postapka za najdolgo 1 godina,
so tendencija toa u{te da se namali i poeftinuvawe na postapkata, do najmnogu 5% od vrednosta na pretprijatieto.
187 Poednostavuvawe na sudska postapka za naplata na hipoteka i skratuvawe na postapkata; Voveduvawe “sumarna
postapka” za naplata na kolateral po zabrzana postapka, samo so prezentirawe na dokaz za kreditirawe i dokaz za
neispolnuvawe na obvrska za uredno vra}awe na kreditot; Nemo`nost povisokite sudovi da gi vra}aat predmetite na
poniskiot sud; Eliminirawe na pravni pre~ki za razmena na kreditni informacii; Formirawe na privatni kreditni
biroa (so kreditna istorija i registar na hipotekarni dogovori na zemateli na krediti)...
188 Sistemi na vnatre{na kontrola, kampawi, namaluvawe na diskrecioni prava, zakonski regulirawe na konfliktot na
interesi, elektronski konkursi i site proceduri okolu javnite nabavki, Agencija za borba protiv organiziraniot
kriminal so golemi ovlastuvawa, zajaknuvawe na nezavisnosta na Antikorupciskata komisija i Dr`avniot javen
pravobranitel, precizirawe na sorabotka na instituciite, nezavisna agencija za verodostojna procenka na konflikt na
interesi i sledewe na imotna sostojba na izbrani funkcioneri, regulatorna reforma za izdavawe dozvoli i sertifikati
Sudstvo: razvoj na standarden sistem na ocenka na efikasnost na sudski postapki, “klizni”“ plati, sprema efikasnosta,
administrativnite sporovi bi se re{avale preku reforma na administrativnite praktiki i mobilni postapki.
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“deca bez roditeli”, {tom se polnoletni)? Ili primerot so razvojot na turizmot. Nikako da ni stane jasna
strategijata vo delot kade dr`avata bi investirala vo hoteli, kampovi, odmorali{ta, turisti~ki atrakcii,
restorani, muzei, izgradba na propratna patna infrastruktura, kreirawe ponudi, organizirawe turisti~ki
turi... Mislevme deka dr`avata e slab stopanstvenik. Kako toa dr`avata da investira vo biznis proekti i
da gi vodi??? Ili tvrdeweto deka }e dojdat stranski “brand name” banki. Zo{to sega bi do{le? Samoto poglavie
za uslu`nite dejnosti e nerazumno kratko, a tuka Makedonija ima visoka prednost pred regionalnoto
opkru`uvawe.

No, sepak, se nadevame deka izbornata programa e pi{uvana za da ja razberat lu|eto i da privle~e
glasovi, deka VMRO - DPMNE ne misli seriozno so site planirani vladini intervencii vo se i se{to, pa
nema da imame vkopuvawe na dr`avnite kanxi u{te podlaboko vo ekonomijata, zemjodelieto.... ili ne daj Bo`e
dr`avata da po~ne da stopanisuva. Duri toga{ Makedonija }e stane mesto na proma{eni investicii i so nov
bran kriminal i korupcija.

* * * * *
Sega{nata vladea~ka struktura nema tolku silni vrski so biznis oligarhijata vo Makedonija i (kako

{to velat upatenite) nema namera da gi vospostavuva, zaradi toa {to e toa ednonaso~na relacija i }e mora
mnogu brgu da zapo~ne so proces na vospostavuvawe demonopolizacija i dekriminalizacija na pazarot, zaradi
toa {to }e bide urnata ili obezsilena od spregata na opozicijata, sudstvoto, mo`nata voninstitucionalna
opozicija, monopolite i doma{nata biznis oligarhija. Toj proces }e bide te`ok, zo{to Noviot premier }e se
soo~i so “uigrana” javna administracija, koja e osnovniot status kvo faktor, no i edinstven implementator na
strukturnite reformi vo ekonomijata, a ako ja analizirame mo`nata sprega so finansiskiot kapital,
najavite za zgolemuvawe na cenite na energijata i silnite centri na voninstitucionalna mo}, mo`ni se
pove}e varijanti, kako {to se aktivirawe na spiralata na inflacija, defokusirawe od ekonomskite reformi
za smetka na me|uetni~kite odnosi, “kreirawe” na konfliktna atmosfera zaradi odvra}awe na SDI i sl.

Postojat potezi na vladata, koi ne hrabrat vo nade`ta deka reformite }e bidat uspe{ni, no i drugi, koi
dlaboko n# zgri`uvaat (govorime samo za najkrupnite potezi), pa se pra{uvame:
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- Zo{to vladata ne razbra deka visinata na danocite ne e pre~ka za SDI, tuku pravnata dr`ava,

meritokriti~nosta na zakonite i organite – koi gi sproveduvaat?
- Zo{to “pravi prikazna” nare~ena “Zemja so najniski danoci”, koga e toa najsilno priznanie deka sme

pred kolaps?
- Zo{to tolku pompa okolu SDI, a proizvede samo male~ok “Biznis raj” (kreacijata na nisko nivo)?
- Zo{to rabotite na ekonomski razvoj gi razdeli na pove}e institucionalni tela?
- Zo{to ne im ja transferira zemjata na lokalnite samoupravi, zo{to ne im transferira i pari, pa

samite “da si ja ~ukaat glavata” so razvojot (nivniot del)?
- Zo{to ne “ja provetri” javnata administracija so preraspredelbi od edni mesta – kade ima vraboteni –

bez rabota, na drugi mesta – kade ima premnogu rabota, ili so otpu{tawa (tie “vraboteni” ne gi pla}a
vladata, tuku dano~nite obvrznici) i vrbotuvawe na potrebniot kadar?

- Zo{to vladata i Parlamentot se zanimavaat so trivijalni ne{ta, namesto da go proizvedat fokusnoto
zakonodavstvo?

- Zo{to vladata golem del od vremeto go tro{i za propagandni aktivnosti?
- Zo{to postavi nesposobni direktori na va`ni institucii, koi se klu~ni za reformite (so ~esni

isklu~oci)?
Mo`ebi ova ne se katastrofalni gre{ki, no tro{at vreme i energija, go namaluvaat nivoto na

o~ekuvawa, go namaluvaat rejtingot na vladea~kata partija, a site tie ne{ta se prekupotrebni za da se
sprovedat reformite. Opozicijata, onakva – kakva ni ja dal gospod i narodot seto toa go koristi (dodu{a
neve{to) za da go spre~i reformskiot kurs, kako ovaa dr`ava da ne smee da funkcionira bez niv na vlast, a pak
vladata misli deka za eventualniot neuspeh }e mo`e da ja kritikuva opozicijata. I ednite i drugite se la`at,
na na{a `alost i xeb.
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Proektna aktivnost: TV emisija so naslov “Prva strana na triagolnikot”
Makedonska televizija, ^etvrtok 16.10.2006 godina, vo ramkite na emisijata: “Magazin 120”

Gostin: Zoran Stavrevski - Zamenik na pretsedatel na Vlada
Snimeni prilozi so: Prof.dr. Violeta Bo{koska Panovska; Zdru`enie na potro{uva~i i dr.
Voditeli: Petar Yalev; Qubi{a Nikolovski

Izvadoci
Zemjodelie: Subvenciite vo zemjodelstvoto se zgolemeni od 20, na 22 milioni evra za 2007 godina, a ima

i fiskalni olesnuvawa kako odlo`uvawe za pla}awe personalen danok za zemjodelska dejnost do 2009 godina.
Prioritet e izrabotkata na strategija za zemjodelie (postavuvawe na zemjodelskoto proizvodstvo od aspekt na
evropskiot pazar – {to da se proizveduva i od toa i }e zavisat subvenciite vo zemjodelieto. Sredstvata za ovaa
stavka se zgolemuvaat za 3 pati , no potrebno e da se vospostavi konkurentnost vo evropski ramki i
prisposobuvawe na zemjodelieto. IPARD programa na EU, koi }e bidat dostapni vo 2008 godina. Na{ata
agroberza ne si ja raboti rabotata, a tro{i pari. Toa ne e vistinska berza i zamislete deka taa nema nitu
ladilnici za proizvodi.

Danoci: Okolu 100 milioni evra pomalku }e bide zafateno vo forma na danoci (so cel vo stopanstvoto
da ostanat pove}e sredstva, zo{to stopanstvoto podobro znae {to da pravi so tie pari). Ovaa prikazna (ramen
danok) }e ja plasirame vo Evropa. Komorite i naukata se soglasuvaat so ramniot danok.

SDI: Makedonija mora da digne “golema vreva” so “zemja so najniski danoci”, dobivka – koja se
osloboduva ako se reinvestira, niska cena na trudot, educirana rabotna sila...
Slobodnite zoni - nare~eni tehnolo{ko – industriski zoni; promocija na zemjata, poednostavuvawe na
institucionalnata struktura, skratuvawe na zakonskite i proceduralni lavirinti za stopanisuvawe...

Reformi: Morame da postigneme olesnuvawe na raboteweto na pretprijatijata (toa nema da odi taka
brgu). Poniskite nivoi vo administracijata gi ko~at rabotite (birokratija, korupcija...). Takov e katastarot.
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Otpori ima vo sudstvoto, javnata administracija, oligarhiskata biznis struktura... Kvalitetni
stopanstvenici od biznis elitata sakaat promeni, no, vo dobar del ja koristat bliskosta so vlastite.

Konkurentnost: Liberalizacija so 3 mobilen operator, }e ima konkurencija i vo fiksnata telefonija.
Prioritet e zavr{uvawe na koridorite 10 i 8. Tehnolo{kiot park e zastaren, pa zaradi toa se i ovie
olesnuvawa za investicii. Pazarot e najdobar regulator.

Energetika: Dolgoro~no gledano, }e ima tender za 100 novi mali elektrani (idnata godina). Nema
pazarni vi{oci na energija, pa toa gasifikacijata ja pravi aktuelna. Politi~kata dimenzija na ruskiot gas
ne e problem, zo{to i Evropa go prifati “Gasprom”. “Belene” e seu{te “vo igra”?

Nadvore{no – trgovsko rabotewe: Eftina rabotna sila, niski danoci i uvoz na tehnologija – toa e
ravenkata. Potrebna e standardizacija na kvalitetot, a bez toa nema da ima izvoz vo Evropa: Kvalitet na
proizvodstvo, semenski materija, etiketa, mrketing, standardizacija... Ne e potrebno da se ima pre{iroka
paleta na proizvodi, tuku e potrebna specijalizacija. Nemame koli~ina i kvalitet. Ve}e se namaluva lon
proizvodstvoto, no nie nemame kvalitetna tkaenina, pa pove}e ni e potreben nou – hau sistem. Na primer, vo
Evropa sega mo`ete da izvezete kozjo sirewe... Proizveduvame malku organska hrana, a imame zemja za toa.
Makedonija mo`e da bide zemja na softverot, zo{to imame rabotna raka i znaewe.

Obrazovanie i nauka: Pristapot do pretpristapnite fondovi bara znaewe i dobri proekti. Fondovite
na EU za nau~no – istra`uva~ka dejnost se ogromni i nam ni se potrebni dobri proekti, testirawe na ideite,
pa potoa aplicirawe. Svesni za zna~eweto na obrazovanieto vladata oddeli 9 milioni evra za kompjuteri za
sekoe dete (180 iljadi kompjuteri), otvorawe na Univerzitet vo [tip. Irskiot model toa go doka`a.

Biznis ambient : Pretstavata za Makedonija kako biznis destinacija; Za podobruvaweto na ambientot
govori i vleguvaweto na stranski renomirani banki na na{iot pazar.
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Tolkuvawe na prvi~ni rezultati na Vladata vo odnos na ekonomijata

Mislewe na pove}eto stranski ambasadi i eksperti za ekonomskata programa, odnosno potezite na
Vladata na RM, vo odnos na ekonomijata: Mo{ne te{ko se dobivaat!

Timot na AGTIS dobi poddr{ka od niv, no tie “nemaa vreme” da odgovorat na pra{alnicite. Od edna
strana, akreditiranite ambasadi vo RM ne upatija na Izve{tajot na Evropskata Komisija ili na nivnite veb
stranici, a onie, koi ni ispratija odgovor se pridr`uvaat kon diplomatskiot jazik, pa ni “pora~uvaat” da gi
prodol`ime i zasilime reformite, da go podobrime me|upartiskiot dijalog i sistemite za vospostavuvawe na
op{testven konsenzus, transparentnosta i otvorenosta na vladata da bide stil na rabota, sorabotkata na
vladata so NVO – ite, univerzitetite da bide podignato na povisoko nivo...

Ekspertite se preslabo informirani za ona {to go raboti vladata, a vidno e deka osnovnite nasoki na ovaa
i minatite vladi (strategii, planovi, zakoni...) gi nemaat nitu pro~itano. Mo`ebi e nesfatlivo kako eden
ekonomski fakultet nema sistem na sledewe na vladinata politika, no toa e taka. Sepak, imame odreden broj
mislewa, koi mo`eme da gi nare~eme stru~ni, a nivnite avtori “upateni” i tie mo`eme da gi grupirame vo dve
grupi:

- Poddr`uva~i na vladinite potezi vo ekonomijata;
- Kriti~ari na taa politika.
Prvite ja poddr`uvaat “prikaznata” na Vladata za svrtuvawe na zemjata “kon desno” so namaluvaweto na

danocite (da ostanat pove}e pari vo stopanstvoto, odnosno da se jakne privatnata inicijativa) i smetaat deka
toa, zaedno so drugite olesnuvawa za vodeweto biznis, stimulacija na izvozot, regresite za zemjodelieto,
silniot pritisok na koruptivnite punktovi vo vlasta (na site nivoi)... }e bide onoj resurs, koj }e predizvika
vnatre{en interes za investirawe ili zgolemuvawe na proizvodstvoto, tehnolo{ko osovremenuvawe,
podobruvawe na konkurentska sposobnost na firmite. Tie go smetaat logi~en sledot deka prvo treba da se
namalat danocite, za da se predizvika interes kaj stopanstvenicite da si gi registriraat biznisite, da gi
prijavuvaat site transakcii i zdelki, odnosno da go legaliziraat biznisot... {to }e vodi do podobruvawe na
biznis klimata. Kapacitetot na vladata za ostvaruvawe na nejzinata ambiciozna programa go smetaat dobar,
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so ogled na toa deka postoi mini – ekonomski tim, a postoi i ministerstvo za SDI, pa se optimisti vo toj
pogled. Ovaa grupa, vladinite politiki vo ekonomijata i zemjodelieto gi smetaat za kompatibilni i logi~ni,
a razlikite vo implementacijata na programite so ona {to e napi{ano vo “100 – te ~ekori” – kako “pra{awe
na vreme”, koe vladata go gubi so opozicijata, administracijata...
Biznis promocijata na Makedonija ja smetaat kako faza, vo koja za Makedonija nema da se govori samo kako
mesto na krizi, nestabilnost i kriminal (ja razbiraat imix – brejkerski) i veruvaat deka toa voop{to ne mora
da donese SDI odma, tuku ima za cel da ja smeni slikata za na{ata dr`ava vo glavite na prose~niot
evropjanin, Arap ili Amerikanec...
Kadrovskata politika na vladata ja smetaat kako nu`na vo ovaa faza, a ve}e od maj ovaa godina }e imalo
posilni kadrovski promeni, koi bi bile na baza na profesionalizacija i departizacija na vladata.
Rabotata na vladata na evrointegracijata i harmonizirawe na zakonodavstvoto ovie ja gledaat kako pre~ka za
razvoj, zaradi toa {to postojano toa ja tro{i institucionalnata energija (toa e posebno potencirano od
vladinite stru~ni lica, kako opravduvawe za slabite rezultati) i doveduva do zaostruvawe na rigidnosta na
politikite – element, koj vo ovaa faza, ne e kompatibilen so na{ite potrebi za razvoj. Mo{ne sli~no e
misleweto i okolu aran`manite so STO i Svetska banka.
“ Regulatornata Gilotina” ja smetaat za osnoven resurs za liberalizacija na pazarot, kako i za namaluvawe na
stepenot na institucionalna korupcija.

Vtorite smetaat deka premierot gi precenil elementite na ekonomskiot razvoj, a potezite gi smetaat
za pogre{ni. Na primer (toa e i mislewe na stranski eksperti) voop{to ne bilo bitno kolku se danocite
visoki, tuku kakva e dano~nata disciplina i dali postoi dano~na evazija, go cenat kapacitetot na dano~nite
slu`bi i inspekcii, vospostavenite kontrolni – institucionalni elementi, pravnata dr`ava i stepenot na
ednakov tretman na firmite, brzinata, so koja edna zdelka mo`e da se ostvari (administracija), politi~kata
stabilnost, sigurnosta na investiciite, bankarskata i druga logistika na biznisot, kvalitetot na uslugite,
humanite resursi – posebno visokoeduciranite i menaxerskiot kadar, koj e dostapen na ovoj pazar i najva`no
od s#: Korporativnite tro{oci, koi nastanuvaat od administrativni pre~ki, monopolska polo`ba na
odredeni firmi i javni pretprijatija, diskrecioni prava na vlastite i tro{ocite – koi nastanuvaat zaradi
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slabata infrastruktura. Ovie smetaat deka niskite danoci i eftinata rabotna sila e siguren signal za
stranskite investitori deka zemjata e vo o~aj i nema kapacitet za gradewe koherentni i predvidlivi
ekonomski politiki i deka tie mo`at vo sekoj moment da se promenat. Isto taka, nepodeleno e misleweto kaj
ovaa grupa, deka na{iot nastap zaradi promocija na Makedonija kako biznis destinacija e potpolno
neefektiven (taka ne se promovirala edna biznis destinacija), a samiot reklamen slogan potpolno “demode” i
neproduhoven. Toa go smetaat pove}e kako samopromocija na timot na premierot i deka e toa nameneto za
“doma{na upotreba”.
Kapacitetot na vladata za ostvaruvawe na ambicioznite planovi go smetaat za slab ili najmalku –
neadekvaten, a institucionalnata postavenost “labava” – do neformalna (“miniekonomskiot tim”), {to mo`e
da vodi do visok stepen na nekoordinacija na vladinite merki, {to bi efektuiralo so duplirawe,
nominalnost i deklarativnost na merkite – bez realna implementacija i do ponatamo{na mistifikacija na
ulogite na poedini faktori vo celata “prikazna”. Tie ne ja gledaat vrskata na vladinite merki so potrebite
na pazarot, a ne gledaat nitu kvalitetni kadri, koi mo`at vladinata deklaracija da ja sprovedat vo `ivot,
odnosno ne gledaat kade toa vladata go liberalizira pazarot i dozvoluva pazarot da stvori samoregulacija189.
Evrointegrativnite procesi ovie gi gledaat kako “gotovi formuli”, koi treba da bidat dobri i kompatibilni
so razvojot (ne im e jasno zo{to vladata improvizira so zakonskite re{enija, koga tie im se dadeni kako
“gotovi” vo direktivite) i deka niv ne smeat da gi koristat kako alibi za kasnewe na predvidenite merki.
Regulatornata gilotina ja za dobra merka, no deka nemalo da bide uspe{na, od pri~ina {to ne se napraveni
su{tinski reformi vo administracijata, pa nema dovolno kapaciteti, koi bi gi odredile punktovite na
zloupotreba, kriminal i korupcija, nerabotewe i diskrecioni prava, pa i toa go smetaat za pusta `elba (samo
}e dovedelo do nov bran zloupotrebi – nastanati so vakuumot od nedostatok na regulativa).

I ednata i drugata grupa eksperti smetaat deka voop{to ne e vreme za pra{alnici – kako na{ite i deka
tie treba da sledat za nekolku godini, a toa go govorat od pri~ina {to na{ite pra{alnici se odnesuvaat na

189 Vladiniot udar na nekoi tajkuni, so skratuvawe na odredeni povlastici, ne go gledaat kako seriozna i sistemska merka,
a nekoi potezi im li~ele i na partiski revan{izam.
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ocenka na proektna rabota na vladata, a taa nema zapo~nato so ne{to takvo i seu{te e na nivo na koncepti,
odnosno, deka ne zapo~nala konkretna rabota “vo bazata”, tuku luta vo “visokite sveri” na {pekulacijata,
kampawite za pottiknuvawe interes, partiska samopromocija, go eksploatira nivoto na “vospostavuvawe
demokratska sorabotka” so ostanatite ~initeli vo op{testvoto, so koi – zasega, nema dovolno razbirawe,
odnosno, ednite so drugite seu{te ne se sfa}aat seriozno (nema vistinski partnerski odnos, tuku samo
nominalen odnos, iako postojano gi gledame na nekakvi sobiri, konferencii...). Stopanskite komori imaat
vospostaveno odreden stepen na sorabotka so vladata, no ne se zadovolni od vladinite institucii, koi gi
vklu~uvaat vo diskusionen proces ili vo procesot na sobirawe mislewa po odreden zakonski proekt, no ne i vo
inicijalnite fazi, vo koi se definiraat potrebite, problemite i sl.

Interesno e deka i dvete kategorii ispitanici imaat skepsa okolu najva`niot moment na razvojot
(doma{ni i stranski investicii) a toa e korupcijata, administracijata i vospostavuvawe na pravna dr`ava
na celata teritorija na RM i govorat deka toa nema da odi nitu lesno, nitu brzo. Nastanite, okolu borbata za
prevlast (duri i vo ramkite na ista partija) vo odredeni institucii, “kade se vrtat parite” i involviraweto
na mo}ni biznis formacii vo taa borba na povr{ina i pred javnosta isfrli mo{ne korisni informacii za
toa kako samata vlada gi uni{tuva procedurite, institucionalniot kapacitet za borba so korupcijata, preku
partisko linkuvawe na sistemot na kontrola na ovlastuvawa i vospostavuvawe na diskrecioni prava na tie
mesta, “mestewe” upravni, nadzorni odbori i “komisii” vo tie organi (posebno vo domenot na zdravstvoto),
odnosno po~na da se “odmotuva klop~eto” za tehnologiite kako se vr{i postojaniot grabe` na buxetot na RM.
I da ne ni e gri`a za tie ukradeni pari i za mo{ne slabite uslugi kon gra|anite, ostanuva faktot deka
“strancite” ova go znaat i nema da dojdat da investiraat vo zemja, vo koja politi~kata blizina so vlastite i
kriminalot e edinstven kriterium okolu dr`avnite nabavki, gradbata, dobivaweto dozvoli i licenci,
carinskata regulacija i sl.
Ovie naj`estoko ja osuduvaat vladinata mediska strategija, koja zemjava ja turka vo beskrajna kampawa, pa od
“drvjata nema da mo`e da se vidi {umata”. Toa ne bilo transparentnost i ot~etnost, tuku obi~na propaganda
od predizboren vid, koja ne dopira do celnite grupi, tuku samo go zgolemuva nivoto na o~ekuvawa i pravi
la`en privid na rejting, koj dramati~no }e opadne so prvite neuspesi, pa za reformi nema da ima ni govor
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(“...vladata nekriti~ki go tro{i sopstveniot rejting..”). Sepak, poslednite akcii na policijata i
obvinitelstvoto davaat nade` deka po~na da se vospostavuva sistem na vladeewe na pravoto i toa ne od tipot
“}e strada samo nekoja sitna boranija”.

Postoi i treta grupa eksperti, koi nie gi identifikuvavme kako liberali, koi ne gledaat kvalitativna
promena vo stilot na starite i novata vlada (promenite bile vo domenot na “kozmetikata”). Tie imaat dobri
zborovi samo za udarite kon biznis oligarhijata i najavenata deregulacija, no dodavaat deka deregulacijata
treba da se odnesuva i na vrabotenite vo administracijata, odnosno na ukinuvawe na golem broj agencii,
komisii, vladinite tela...i zna~ajno namaluvawe na administrativniot aparat, namaluvawe na brojot na
licata, koi primaat bilo koja forma na dr`avna pomo{, namaluvawe na brojot na policajci.... i naso~uvawe
na vladata kon servisna – a ne i regulativna funkcija. Isto taka, ovaa grupa smeta deka dolgo vreme
stopanstvoto i vladata nema da dobijat adekvatna pomo{ od na{ite univerziteti, deka univerzitetskata
avtonomija mora da se namali zna~itelno, do stepen univerzitetite da moraat da razmisluvaat i za
sopstveniot opstanok, pa da “se razbudat od svojot socijalisti~ki son”.

AGTIS e na stojali{te deka vladata (ako saka rezultati) mora da gi razgleda site tri stojali{ta, no da &
bide najmilo poslednoto, od pri~ini {to taa “nema {to da zagubi”, so ogled na visokite o~ekuvawa na
gra|anite – koi samite gi stvorija.
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Proektna aktivnost: Rabotilnica “Karta na reformite vo ekonomijata”
Skopje, dekemvri 2006 godina

Rabotilnicata ja otvori Rektorot na Univerzitet Sv. Kiril i Metodij prof. d-r Violeta Bo{kovska
Panoska (zaka`ano be{e ovaa rabotilnica da ja otvori ministerot za ekonomija Rafajlovska).

Olivera Cvetanovska - Dr`aven sovetnik za ekonomska politika
Tehnologijata na informirawe i vklu~uvawe na javnosta vo tie procesi vo EU, e dosta sofisticirana. Na

primer, ako se konektirate desetina pati na tie EU sajtovi, tie samite vi ispraj}aat informacii, bez vie da
barate. Drug primer: Evrokomesarot za trgovija po povod Strategijata za pazaren pristap na EU, gi povikuva
site stejkholderi da se vklu~at elektronski vo tie procesi.
Na{ite akcioni planovi se ve}e na “dnevna osnova” i potreben ni e celokupen anga`man na site, koi imaat
interes i znaewe, za da bidat del od procesot na reformi.
Kako toa “se pribli`uvame” kon EU? Prvo se pregleduvaat regulativite na EU, koi morame da gi dostigneme.
Tie, kako i site akti od oblasta na ekonomijata se vo sklad so Strategija za rast i vrabotuvawe na EU
(Refokusirana lisabonska strategija). Site tie akti se odamna objaven.i na veb stranicata i postojano se
a`uriraat. Toa e maakedonskiot Pazar na zakoni.

Pra{aweto na kasnewe vo toj proces e pra{awe broj 1. Ako nie se sporedime so zemjite vo regionot (na pr:
Hrvatska), na{eto nacionalno zakonodavstvo e ponapred od nivnoto. Vo vrska so ekonomijata, nie nemame
mesto za kreativnost, imame standardi, direktivi, znaeme to~no kade sme i tie fazi morame da gi targetirame
vo kusi vremenski rokovi, a toj proces mo`e da se podobri vo kvalitet niz obezbeduvawe instrumenti na ovoj
proces, kako {to e sorabotkata so univerzitetite, nvo – ite, drugite zainteresirani. Vo taa nasoka, donesena e
(SEI) nova Strategija za informacii i komunikacija so javnosta, vo koja postoi eden del nare~en
“Evropskata unija i biznisite”, i niz koja vo 2007 godina treba da obezbedi kontinuitet na aktivnosti
(debatni pred se). Strategijata predviduva pove}e vidovi vklu~uvawe na stejkholderite i interakcija.
Zna~i, ostanuva da govorime kako sekoj da dade svoj doprinos?



AGTIS 83 “Proekt: Law Market”

Diskusija:
Prof.d-r \or|i Tonovski
Pretstavi edno Slovene~ko iskustvo: Tie go pra}aat Bajtoviot ekonomski institut, da ja kritikuva vladata za
se {to ne e dobro, no tie i “proizveduvaat” preporaki za tie lo{i re{enija. I kaj nas Vladata treba da bara
preporaki i mislewa od ekspertskata javnost i organizacii.
Aleksandra Trajkovska - Stopanska komora na RM
Vladata se obiduva da ja slu{ne delovnata zaednica. Dali e toa dovolno? Nie sme kriti~ni kon merkite i
argumentirano davame nasoki i mislewa. Kolku ovaa vlada }e n# ~ue - }e vidime.
Nie javno gi prika`uvame na{ite aktivnosti i preku pi{ani ocenki na programata na vladata, inicijativi
za zakonski predlozi, strate{ki i drugi dokumenti, napravivme Akcionen plan, so detalna analiza na site
vladini merki, koi gi predlaga ili gi prevzede, so na{i sogleduvawa i preporaki, i najva`no od s#: Nie
uka`avme kade i kako biznis zaednicata mo`e da ja dade potrebnata logistika na vladata i da ja odigra
ulogata na korektor na aktite – koi gi nosi vladata i toa konkretno, so predlog na Protokol za sorabotka so
vladata, celite na taa sorabotka, na~ini na jaknewe na dijalogot. Definirani se poliwata i sektorite,
odnosno punktovite (SDI – stojali{te za ednakov tretman na doma{nite i stranskite investicii, borba
protiv korupcija, namaluvawe na sivata ekonomija, postapki za oblagoroduvawe (kvalitet vo makedonskoto
stopanstvo).... dano~na politika i tretman na buxetot i pobaravme pogolema razvojna komponenta na buxetot,
fer tretman na firmite vo makedonija i vo stranstvo, zakonska regulativa. Mora da nazna~am deka rokovite
za reagirawe po odredeni zakonski proekti (faza na javna rasprava) se kratki. Toa e pak pra{awe na
partnerskiot odnos i kako toa vladata go sfa}a: Se nosat golem broj zakoni, vladata ja konsultira delovnata
zaednica, no ne vo rana faza na debatata za toa kakvo vlijanie odreden zakon }e ima vrz nivnoto rabotewe (rok
za izjasnuvawe od samo dvaesetina denovi).
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Prof.d-r. Aleksandar Nikolovski – Evropski Univerzitet - Skopje
Se pra{uvam dali nekoi univerziteti sistematiski ja sledat aktuelnata vladina politika, dali ja
analiziraat? Kako novinarite taa materija ja pretstavuvaat pred javnosta, vo odnos na pra{aweto kako }e se
stvori edna kriti~na masa za toa dali eden zakon e dobar. Koj bi trebalo da go zeme teretot na justifikacija na
eden zakonski proekt – barem pobiten?
Olivera Cvetanovska – Ministerstvo za ekonomija
Vo praktika nema zakon, koj ne e raboten vo sorabotka so eksperti od EU . Vo ramkite na Programata za
transfer na znaewe, KARDS – ovozmo`i golem transfer na znaewe, kade bea vklu~eni golem broj na{i eksperti
od univerzitetite. Vo toj del, od potpi{uvawe na SSA, sekoga{ ima formular za stepenot na usoglasenost so
akvisot, i toa detalno, od koja direktiva – koj ~len zavisi, kade e promenata... inaku voop{to takov zakon nema
da odi vo procedura.
Nie ne mo`eme odma da napravime transpozicija kon toj mehanizam vo stopanstvoto (stopanstvenicite ne se
spremni) pa toa go pravime ~ekor po ~ekor. Toj proces e vo kontinuitet, no zavisi od kapacitetot na akterite
vo toj proces (stejkholderite). Isto taka imame i u{te eden instrument – Programata TAEKS. Za 5 dena ni
treba ekspert da go oceni gotoviot zakon (toj doa|a po povik od EU i go “pro~istuva” zakonot). Taka
Evropskata Komisija ni transferiraat znaewe, so {to se priprema kapacitet (na{i mladi kadri). Vo toj del
programite se precizni. Treba da sme svesni deka kandidatskiot status zna~i i monitoring od EU.
Normativniot suverenitet na makedonija mora da bide uskladen so onoj na EU.
Sepak, vo Brisel treba da prijavuvame pogolema dinamika (sega }e bide u{te pobrza i pogolema so
predpristapnite fondovi). Toa e rein`inering na resursite vo Makedonija.
Prof. d-r Violeta B. Panovska – Rektor na Univerzitetot “Sv. Kiril i Metodij”
Zo{to ima vpe~atok deka univerzitetite ne rabotat komplementarno? Kako i koga vladata gi ima anga`irano
univerzitetite? Dali e toa kriti~ki pristap?
Vo minatoto imav prilika da gi poglednam rabotnite timovi na vladata. Toa ne e partnerski odnos na vladata
i univerzitetite. Vo Francija, sekoj rektor se dogovara so vladata za realizirawe na programata na
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univerzitetot. Koj rektor kaj nas toa go napravil? Nie sme korisnici na buxetski sredstva, a univerzitetite
ne ~uvstvuvaat odgovornost da dadat ot~et (pregolema avtonomija, pa duri i vo odgovornosta). Vo sprotivno,
sekokoga{ }e otstapuvame od vladinite prioriteti i }e rabotime {to samite sakame.
Uspe{nite refomi ne mo`at da se sprovedat dokolku ne se dade poslednoto vnimanie na konkurentnosta.
Problemite se vo menaxmentot, nivoto na znaewe.., i vo vladata, koja producira mnogu programi, zakoni, no za
implementacija toa ne e dovolno. Sozdavaweto na socijalen klaster, kade univerzitet i studenti formiraat
pretprijatie kaj nas ne e praktika – tuku samo isklu~ok.
Marija Zarezankova – Potevska – Sovetnik vo Ministerstvo za ekonomija
Pra{awata za postignuvawata, ponekoga{ se pra{awe na vidlivosta na postignuvawata. Ubavite raboti ne se
kowukturni za mediumite, a zasitenite gra|ani sakaat da slu{aat kritiki, a ne pofalbi. Imame i efikasni
institucii, koi ne gi falime.
Vladata go koristi univerzitetot (site profesori), no univerzitetot e tolku avtonomen, {to ne budi
motivacija za u~estvo. Privatnite univerziteti se pokooperativni. Nie sme im predale na univerzitetite
odredeni materijali i literatura – pogodni za edukacija, no tie ne se zainteresirani da gi primenat.
Rodopi Jakovlevi} – Ministerstvo za ekonomija
Nedostasuva javnost okolu reformite vo ekonomijata. Nie na vakvi rabotilnici doznavame koj – {to raboti,
vo vladata... a od druga strana velime deka pravime reformi. Do 2000 godina dr`avata nara~uva{e strategii od
fakultetite (odbrani eksperti), nose{e zakoni... no sorabotka nema{e nikakva. Toa be{e rabota na vlada
(Principot be{e: znaat tie – {to treba da znaat). Posle 2000 – ta godina se slu~uva sorabotka i niza
dokumenti se izgotveni od stranski konsultanti, od nas vrabotenite vo ME i nekoi drugi. Novata vlada i “100
– te ~ekori” se rezultat na dolgoro~no sledewe na tie potezi. Strancite ve}e ka`aa kade da se deluva. Vo
podgotovkata na site tie akti be{e involvirana i biznis javnosta, pa zapo~naa treninzi, informirawe... bea
involvirani institucii (da si ja razvivaat svesta), NVO – i, tela, regionalni centri... Ima pomestuvawe vo
sferata na vklu~uvaweto vo reformskite procesi.
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Okolu zakonodavstvo (legislacijata) mo`e da se ka`e deka toa e rabota na koordinacija na SEI, kade se pravi
programa sekoja godina, bazirana na na{iot kapacitet i na zakonodavstvoto povrzano so stopanstvoto se dava
prioritet.
Podzakonskite akti se pogolem problem (zakonot bez niv ne e operativen, zo{to ba{ tie akti go reguliraat
proizvodot, vlezot na ist takov proizvod od stranstvo...). Vo implementacijata na eden takov zakon i
podzakonski akti se vklu~eni site stejkholderi od stopanstvoto... Zaradi toa potrebno e da se sfati svetot na
politikata, zo{to kako ni{to da ne sme pravele, ako toa ne sme go afirmirale. Taka mo`eme da slu{ame za
ubavi raboti na TV. Navistina se potrebni barem polu~asovni emisii na TV, za toa da se pretstavi (plasirawe
na pozitivniot ekonomski trend, uspe{ni prikazni za proizvoditeli, ugostiteli, kultura..).
Prof. d-r. Violeta B. Panovska – Rektor na USKM – Bitola (Voved vo II sesija)
Sakam da trgnam od edno krucijalno pra{awe: Dali dejnosta na Univerzitetite e vo funkcija na ekonomskiot
razvoj, vo funkcija na ostvaruvawe na dr`avnite prioriteti?
Osumdesettite godini postoe{e silna vrska na stopanstvoto i univerzitetite. Devedesettite godini prekinaa
site vrski na univerzitetite so stopanstvoto. Povremeni anga`mani i vklu~uvawe na univerzitetite ima{e,
no tie bea letimi~ni, kako na primer okolu Zakonot za privatizacija (vo procenkata na op{testveniot
kapital), {to na univerzitetite im donese mnogu negativen publicitet.
Namesto univerzitetite da ja odigraat svojata uloga vo transformacijata na sistemot, od dogovorna kon
pazarna ekonomija i vo transfer na sovremeno znaewe, vo pridones kon aplikativnost na proektite,
univerzitetite se zatvorija vo sebe, a stopanstvoto pove}e ne gi bara{e na{ite uslugi. Taka, dojdovme vo
situacija nikoj da ne bara ni{to od nas.

Vo univerzitetite otsustvuvaat reformi (primena na Bolowskata deklaracija), iako ovie nekolku godini
se restruktuiraat tie studiski programi sprema potrebite na stopanstvoto. Logi~no e deka nema da ima
stipendirawe na studenti od strana na pretprijatijata, ako ne proizvedeme primenlivi kadri za vo
stopanstvoto, a so toa e neizvesno i vrabotuvaweto na tie studenti. Tuka se operativni mnogu faktori kako
{to e nedostigot na selekcija na studenti, koi sprovele prakti~na rabota vo zainteresirano pretprijatie, a
toa ima i golemo vlijanie vrz politika na vrabotuvawe. Vo posledno vreme vistinski nau~ni proekti nema.
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Reformite vo univerzitetot odat te{ko, zo{to taa sredina e samobendisana i opsednat so avtonomijata, iako
se finansira od dr`aven buxet.
Identifikuvani se klu~nite to~ki na promenite na univerzitetot (sozdavawe na biznis centri i inkubatori
za pretpriema~ki duh, kariera i profesionalen razvoj).
Olivera Cvetanovska – Ministerstvo za ekonomija
Okolu usoglasuvaweto na zakonodavstvoto imame edna specijalna situacija, a toa e planiranata “Regulatorna
gilotina”: Toa e del ok kommpleksen proekt na Svetska banka nare~en “BERIS”, {to zna~i podobruvawe na
biznis klimata. Rabotime na popisi na site akti od ekonomskoto zakonodavstvo, pa potoa }e vidime {to se
povtoruva, {to e vo kolizija, razli~no regulirano. Rok za toa e krajot na prvata polovina na 2007 godina.
Potoa }e se formira regulatorno telo so Vicepremierot Stavreski na ~elo (miniekonomskiot tim). Toa e
pro~istuvawe na zakonski tekstovi i akti, podzakonski akti, uredbi... Ne mo`at zakonite da bidat dobri,
koga podzakonskiot provedben akt }e go iskomplicira, odnosno }e propi{e 20 postapki za negovo
operacionalizirawe. Pra{aweto e {to zakonot zna~i vo praktika, odnosno na{ata zada~a – potpomognata so
stranskite eksperti, e da napravime prognostika na tie zakonski akti, odnosno da gi vtkaeme na{iot
kapacitet za implementacija, instituciite, situacijata na terenot.
Nevoljite na Makedonija, se odnesuvaat i na kontinuitetot na reformite. Tie se ~esto naru{uvani od
eksterni i vnatre{ni krizi. Zamislete deka nie startuvavme so minusno saldo, pa potoa se slu~ija blokadite,
embargo so Grcija, koe trae{e celi dve godini (koga se razmisluva{e kako da s# opstane), inflacija od 1700
%… Posle toa napravivme stabilizaciona programa i ja stabiliziravme inflacija, postignavme rast od 4%,
no seto be{e prekinato. Izgubivme 2 godini razvoj so begalskata kriza. Koga malku ja konsolidiravme
ekonomijata, dojde voeniot konflikt.... Vo 1996 podnesovme Memorandum za ~lenstvo vo STO (embargoto so
Grcija ne spre~i) i ne uspeavme vo toa. Mnogu okolnosti od neekonomski karakter ima{e, kako {to ima{e i
gre{ki - kakva {to be{e privatizacijata.

Mora da napravime sistem so koj nadprose~nite }e gi zadr`ime ovde. Univerzitetot ne napravi nikakov
pritisok za da gi zadr`ime najtalentiranite. Zatoa go imame i breindreingot..
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Profesionalizacijata i departizacija na javnata administracija mora da bide pratena so proces na
kontinuirana edukacija i do`ivotno u~ewe. Seto e toa zaludno koga nema motivacija niz profesionalno
napreduvawe. Zamislete deka kako rakovoditel na sektor mo`at da Vi donesat fotograf, koj nikoga{ ne se
sretnal so ovaa materija. Politi~ki kadri vo administracijata – kade edinstveno se bara stru~nost? Toa e
pogubno za napredokot i reformite.
d-r Marija Zarezankova Potevska – Ministerstvo za ekonomija
MSP se fokus na dr`avna intervencija ovie nekolku godini. Izgotvena e Nacionalna strategija za razvoj na
MSP i konkurentnosta (pred 4 godini), a se realizira so godi{ni programi, koi gi usvojuva vladata.
[to pravevme vo minatata godina (imalo 20 milioni denari za toa): finansirawe na APPRM; finansiran
euroinfokorespondentski centar (informacii na nai stopanstvenici za EU - ne e afirmiran); sozdaden e
Fond za razvoj na ~ove~ki resursi (KARDSA programa – 2 proekti). Ovaa godina zavr{uva i sakame da prerasne
vo Akademija za menaxeri (konsultacii, obuki); Finansirawe od oblasta na konsultanstvoto; Obuki za
pretpriemni~ko u~ewe; APPRM otvori “Infoto~ka”, Postoi i Opservatorija za MSP...
Sepak, lu|eto ne veruvaat vo instituciite i ne baraat pomo{ od ovie centri.
Institucionalna infrastruktura za MSP: APPRM; Regionalni centri; 3 agencii; 7 delovni inkubatori;
Inkubator za mladi; Nov inkubator (stranki donatori); Info euro korespondentski centar; Nacionalen
sovet za PK; Forum za malo stopanstvo (asocijacii na stopanstvenici).

Zna~ajno e da se napomene deka APPRM i ME izgotvuvaat Izve{taj za konkurentnost na makedonskata
ekonomija i toa e javen akt, koj mo`e da se kritikuva i analizira.

Imame monetarna stabilnost bez ekonomski razvoj i konceptualno ne e re{eno pra{aweto: Dali
sakame socijalno – pazarna ekonomija ili otvorena pazarna ekonomija. Lu|eto imaat idei, no MMF veli deka
samo bankarskiot sistem mora da go finansira maloto stopanstvo. Ima{e obid i da se vospostavi Garanten
dr`aven fond, no pak MMF veli deka dr`avata ni e korumpirana i vlasta }e dava krediti samo na svoite
firmi). Tamu vladee praviloto “site se isti na pazarot”. Na primer, vie vo bankata nosite dobar deloven
proekt i toj zavr{uva vo fioka, a potoa ste odbieni. Na krajot proektot }e si go implementiraat nekoi drugi,
koi go dobile od bankata ili nekoj slu`benik go “zel”. Tuka nema nitu delovnost, nitu za{tita na idei i
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intelektualna sopstvenost. Toa se odnesuva i na mikrofinansiraweto i pomo{ na MSP, ili za finansiraeto
za po~etok na biznis.
Diskusija:
Aleksandar Cvetkoski – AGTIS
Dali postojat studii, trudovi... za gabaritnost na administracija, vo sporedba so drugi dr`avi (vo odnos na
broj na `iteli, razvienost na dr`avata ili sprema nekoi drugi kriteriumi? Sredstvata za kapitalni
investicii se tro{at za socijalni transferi, pa ne ostanuvaat za investirawe i kreditirawe. Dali imame
predimenzionirana javna administracija, koja i ponatamu }e se zgolemuva – ako gi zememe vo obzir posebnite
planovi na ministerstvata, agenciite... vo koi se planiraat ogromen broj vrabotuvawa. Tuka e i Sektorot za
evrointegracija, vo koi – pri fazata na institucionalizacija na politi~kite odluki postojano ~itame deka
imalo potrebi i od idni vrabotuvawa na site strani. Imame li nekoja aproksimacija za toa, zo{to }e se slu~i
Makedonija da ostane samo so vraboteni na smetka na dr`avata.
Prof. d-r Mirko Tripunoski
^e{ka ima 40.000 dr`avni slu`benici, a ima pove}e `iteli od nas. Dodu{a, nie imame ramkoven dogovor, kade
morame da primame pripadnici od malcinstvata.
Vo svetot JA se meri sprema ostvareniot BDP godi{no i po tie kriteriumi administracijata e prevrabotena,
odnosno nekade nedostasuvaat kadri, a nekade imame vi{ok.
Olivera Cvetanovska – Ministerstvo za ekonomija
Ve}e 20 godini vo JA se vrabotuvaat lu|e po partiska i etni~ka linija. Tie zemaat plata i ni{to ne rabotat.
Toa nema brgu da se promeni. Potrebni se profesionalni kriteriumi i da se definira do kade mo`e da se odi
so politi~ki i etni~ki vrabotuvawa. Nie sme daleku od toa, zo{to pravi~nata zastapenost e trojanski kow za
priem na novi nestru~ni kadri.
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DEL II SUDSTVO

Voved vo proektot “Law Market” – del za sudstvoto

AGTIS ne e ekspertska organizacija od oblasta na pravoto. AGTIS e gra|anska organizacija, so
misija vo primenetata politika, pa edinstvenata na{a gri`a za ovaa materija e grupirana okolu op{tiot
gra|anskite interesi, za koi se tvrdi deka se ostvaruvaat so reformite vo pravosudstvoto, pred s# so
postignuvawe fakti~ka nezavisnost na sudskata – od izvr{nata vlast.

So ovoj proekt nie sakame da proverime dali predlo`enite lekovi (strategija za reformi, akcioni
planovi, zakoni, vladini uredbi…) odgovaraat na “konstatiranite bolki” vo pravosudstvoto, koi se akterite
vo samiot proces na reformi i dali vladata go “dala najdobroto” i “na najdobar na~in”, dali se reformite
dobro koordinirani, dali se sudiite i drugite (?) akteri vo pravosudstvoto informirani, vklu~eni, obu~eni
za primena i na krajot seto toa da go podredime vo prakti~ni alatki za prezentacija, so cel da se stvori
“Karta na reformite vo sudstvoto”. Se razbira, tuka e i osnovnoto: Politi~kata volja za reformi.

Reformite vo pravosudstvoto ne smeat da bidat rabota samo na insajderite, odnosno: Ministerstvoto za
pravda, sudovite, SSRM, AKRM, Notarskata komora, ZSRM…. Toa mo`e da bide jasno od nekolku fakti:
1. Tie samite se predmet na reformite, pa ne se neutralni;
2. Sudstvoto e vlast, a vo vlasta sekoga{ postoi pozicija i opozicija, kolku i da ne se vidlivi;
3. Fakti~kata polo`ba na sudstvoto e izmestena sprema onaa nominalnata (zakonskata), zaradi

vlijanijata od izvr{nata vlast i biznis oligarhijata, koi se (se razbira) nezakoniti;
4. Zakonodavnata vlast e pod presudno vlijanie na izvr{nata;
5. Zakonskata materija ne e lesna za tolkuvawe, pa naj~esto va`i praviloto “kakvo sedi{te – takvo

gledi{te”, {to zna~i deka postoi potreba od demistifikacija i objasnuvawe na aktite, stojali{tata
na akterite vo toj proces, od edna ponezavisna pozicija, koja NVO `ivotot ja ima kako prednost pred
stru~nite zdru`enija, pravosudnite institucii i politikata.
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Malku teorija za reformite na sudskiot sistem

Fakt e deka zemjite so povisok stepen na demokratija, bogatstvo, pravna tradicija i kultura imaat
poefikasen sudski sistem, no samiot sudski sistem ne mo`e striktno da se oddeli od op{tata op{testvena
superstruktura. Toj se gradi zaedno so drugite strukturi, koi (poka`ano e) imaat visoko vlijanie vrz nego.
Zaradi toa i ne e mo`no nekriti~ki da se aplicira stranski sudski sistem vo druga zemja i toj da ima bilo
kakvi {anski za uspeh.

Sepak, potrebata od efikasen sudski sistem e edna od osnovnite potrebi i na zemjite, koi se narekuvaat
“tranzicioni”, pa do takvo sudstvo sakaat da dojdat preku reformi. Tamu, reformite vo sudstvoto prepoznavat
4 kompleksi potrebi ili metodologii190 – kako da se reformiraat:
Pozner prepoznava 4 komplementarni metodologii: Pove}e resursi; Pomalku slu~ai za re{avawe; Regulacii
na sudska praktika; Poednostaveni proceduri.

Za prvoto, goleminata na resursite, koi se vlevaat vo sudstvoto ne mo`at da se povrzat so efikasnosta. Toa
nikako ne mo`e da se meri, zo{to “reformite” se kombinacija na merki, pa i ako ima podobruvawe, ne se znae
to~no od koj element191 na reformite tie nastanuvaat. Podobrenoto administrativno rabotewe, kako {to se
centraliziranite administrativni slu`bi e sekako faktor, koj reformite mo`at da gi snabdat so
statisti~ki podatoci za podobruvawa, no istovremeno toa ja smaluva nezavisnosta na sudstvoto, zaradi
involvirawe na vladata vo toj proces. “Pove}e resursi” mo`e da zna~i ne{to vo reformite na sudstvoto, no
samo ako ima volja za vistinski napor tie resursi da se iskoristat, inaku, toa }e zna~i samo pove}e korupcija,
odnosno so novi pari da se stimulira kriminalot.

190 Ri~ard Pozner, Sozdavawe pravni ramki za ekonomski razvoj, World Bank Research Observer (WBRO), 1998.
191 Na primer, zgolemuvaweto na brojot na sudii nekade poka`uva i zabrzuvawe vo re{avawe na delata, namaluvawe na
brojot na akumulirani dela, no ponekade nitu toa ne dalo efekti. Taka, voveduvaweto na informati~ka tehnologija vo
sudstvoto poka`ala pove}e rezultati, pa duri i vo smaluvaweto na korupcijata, otkolku zgolemuvaweto na brojot na sudski
personal. No tie se rezultati na kratki pateki i ne garantiraat idna geneza na sudstvoto kon generalno podobro sudstvo
(se smaluvaat banalnite “finti” kako {to e gubewe na predmetite, nemawe vreme da se nakuca presuda ili akt…)
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Vtoroto se objasnuva so faktot deka zgolemuvaweto na proceduralnite pre~ki ja namaluva mo`nosta za

pristap do pravdata, odnosno vodi do pomala akumulacija na slu~ai za re{avawe, pa ima i pomalku zastoj. Toa
mo`e, no ne mora da ima vrska so efikasnosta. Zgolemuvaweto na mo`nostite za pristap kon pravdata192 i
namaluvaweto na pragot na parnicata, vodi do porast na pravniot promet i akumulacija na slu~ai, zastoj i
tro{oci. No akumulacijata ne mora sekoga{ da povle~e i neefikasnost (ako se slu~uvaat dlaboki promeni vo
samiot sudski sistem ili se voveduvaat povisoki plati i stimulacii za sudiite).
Podigaweto na proceduralnite pre~ki – samo zaradi poka`uvawe povisoka sudska efikasnost e pirova
pobeda193. Sudstvoto mora da se posmatra vo celiot op{testven kontekst i ne samo niz efikasnost i toa kolku
pari tro{i, tuku i niz prizmata na doverba od strana na gra|anite, nivoto na servisna orientacija kon
ekonomskite i drugi reformi i sl.

Regulacijata na sudskata praktika (odnesuvawe na akterite vo postapkata: Sudii, zastapnici,
stranki, voveduvawe rokovi za zavr{uvawe na sporot…) mo`e da bide biten element vo procesot na reformi,
no praktikata poka`uva deka ne se presudni (na primer, poka`ano e deka kako osameni merki - ovie rokovi ne
se po~ituvaat) i nesistemskiot pristap bele`i slabi rezultati vo sporedbena perspektiva. Imeno, ne postoi
na~in da se utvrdi dali kasneweto e rezultat na nesovesno rabotewe ili na realni okolnosti, no i sekoga{
postojat zakonski isklu~oci. Kako efikasni merki utvrdeno e deka, poedine~nite kalendari imaat pogolemo
vlijanie vrz sudiite vo efikasnosta i brzinata na re{avaweto na sporovite, kako i podgotvitelnite ro~i{ta
(go zgolemuvaat kvalitetot na glavnoto ro~i{te), strogite rasporedi, skratena istra`na postapka (ja

192 Poednostavuvawe na postapkata ili relaksiraweto na pravnite preduslovi za vlo`uvawe `alba, e vo direktna vrska so
skratuvaweto na vremeto za re{avawe na slu~ajot.
193 Pravdata mo`e da stane preskapa za posiroma{nite, pa samata nedoverba vo sudskiot sistem }e generira te{ki
op{testveni problemi, klasno raslojuvawe i potreba od mnogu poskapi reformi i intervencii vo op{testvenoto tkivo.
Ili, samiot sistem na gra|anska porota, iako e najneverodostoen vo pogled na utvrduvawe na fakti~ka sostojba vo zemjite,
vo koi gra|anite imaat hroni~na nedoverba vo vlastite, ima svoja funkcija vo kredibilitetot na sudstvoto vo
op{testvoto, no ima i konkretno vlijanie vrz nemo`nosta sudiite da bidat korumpirani.
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zgolemuvaat sovesnosta na sudijata, zo{to site ovie faktori generiraat precizni statistiki, za koi sudiite
se zainteresirani).
Deregulacija na pazarot na pravni uslugi (voveduvawe konkurencija na advokatski komori) dava rezultati vo
odnos na kvalitetot na pravnata pomo{, gi namaluva cenite (cenata i kvalitetot ne mora da bidat vo
korelacija), pridonesuva za vlez na medijatori i osiguratelni kompanii na pazarot na pravni uslugi ({to
zaedno dava za rezultat: Pomalku sudski dela).
Sli~no, sistemot na akreditacija gi pravi obrazovnite institucii poodgovorni i go zgolemuva kvalitetot na
pravnata profesija, namalenite ceni go zgolemuvat pravniot promet vo sudovite, a reformite, koi
zadol`enijata na poniskite sudski slu`benici gi disperziraat - go namaluva nivoto na korupcija. Kako drugi
iskustva mo`e da se nazna~i deka zgolemuvaweto na direktnite tro{oci na strankite go obeshrabruva
beskrajnoto parni~ewe, no pristapot do pravdata se namaluva, specijalizirani sudovi ja podobruvaat
efikasnosta (zabrzani i poednostaveni postapki, kako i konkurencija na regularnite sudovi, a posebno kaj
sudovite za prekr{oci), arbitra`ata e efikasna reformska merka, no ne i zadol`itelnata.

Poednostaveni proceduri. Poslo`enite proceduri povlekuvaat povisoko nivo na korupcija,
nepristapnost do pravdata, nekonzistentnost i podolgi procesi. Zgolemuvawe na oralniot element vo
sudskiot sistem na smetka na pi{aniot, pomaga sudskiot proces da ne se defragmentira, da se ostvari
podobren kontakt na sudijata so izvorot na svedo{tva. Kreiraweto razli~ni proceduri za razli~en vid slu~ai
pomaga okolu nazna~enite celi, a istoto va`i i koga sudovite re{avaat za svojata organizaciona postavenost
i koga zakonodavniot dom nekoi nadle`nosti gi delegira na sudskata vlast.
Postapkata ima i nemerlivi vrednosti, koi se isto taka va`ni (preliminarnite soslu{uvawa vo krivi~nata
postapka go zabrzuva procesot, no ja namaluva verodostojnosta vo utvrduvawe fakti~ka sostojba).

***



AGTIS 94 “Proekt: Law Market”
Kako op{ti napomeni, od praktikite na sudski reformi vo svetot, mo`at da se spomenat u{te nekoi

va`ni principielni zabele{ki.
Na primer, obi~no na po~etokot, sudskite reformi davaat negativni rezultati, a pozitivnite se pojavuvaat za
nekolku godini posle implementacijata na reformskite merki.
Samite reformi, posebno ako se uspe{ni, go zgolemuvaat pravniot promet i mora da se vnimava “kvalitetot na
pravdata” da ne ja zgolemuva nejzinata pobaruva~ka (motiviranost za zapo~nuvawe postapki) vo onie
najbanalni vidovi.
Eliminacijata na status kvo faktorite e krucijalna za reformite, a na reformite zna~ajno vlijaat i faktori
kako mo}ta na gra|anskoto op{testvo, mediumite, stopanskite komori... I samoto zajaknuvawe na
komunikacijata na sudovite, poznavaweto na jazici na sudiite i sudskiot personal, u~estvo vo nevladini
proekti… mo`at da se smetaat za reformski ~ekori.

Slaboto institucionalno opkru`uvawe ne mora da bide sekoga{ alibi za slabiot sudski sistem ili za
slabata ekonomija. Ekonomijata mo`e da se razviva i vo uslovi na slabo institucionalno opkru`uvawe194
kako {to e slu~ajot so Kina, koja go osposobi svoeto sudstvo da i asistira na ekonomijata vo razvoj i na
razvojnite celi na dr`avata.

194 Frank Ufam
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Izvadoci od Akcioniot plan za sproveduvawe na Strategijata za reformi

Aktivnost Celi God,
Kvartal

Krivi~en zakonik Zajaknuvawe na kaznena politika, redefinirawe na sistem na
sankcii, harmonizacija so EU

2006 - III

Zakon za advokatura Pravna praznina so Odluka na Ustaven sud – 2003, kontinuirana
obuka na dvokati

2006 - III

Zakon za upravni sporovi Izzemawe na ovie sporovi od Vrhoven sud 2006 – I

Zakon za prekr{oci Simplificirawe na prekr{o~na postapka; Izzemawe na del od
predmeti od nadle`nost na sudivite (administrativni prekr{)

2005 – I

Zakon za krivi~na postapka Redefinirawe na sistemot na dostava, Zakonska osnova za
primena na specijalizirani istra`ni merki; Zabrzuvawe na
postapka

2004

Zakon za parni~na postapka Redefinirawe na sistem na dostava i sistem na vonredni pravni
lekovi, Revidirawe na na~eloto na materijalna vistina,
Zajaknuvawe na na~elo na koncentracija na postapka

2005 – I

Podzakonski akti za dostava Implementacija na procesnite zakoni vo delot na dostava 2005 – II

Zakon za izvr{uvawe i
obezbeduvawe

Sozdavawe zakonska osnova za formirawe vonsudski slu`bi za
izvr{uvawe na sudski odluki, redefinirawe na osnovite za
koristewe `alba i prigovor

2004 – IV

Formirawe slu`ba za izvr{uvawe Implementacija na Zakonot za izvr{uvawe 2005 - IV

Zakon za medijacija Alternativno re{avawe na sporovi 2006 - III

Zakon za sudovi 2006 – I

Zakon za trgovski dru{tva 2006 - I

Zakon za Centralen registar
Izzemawe na registracija na trgovski subjekti od sudska

nadle`nost 2006 - I
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Izmeni na Ustavot na RM Voveduvawe sistem na selekcija i redefinirawe na sistemot na

imenuvawe i odgovornost na sudii
2005 - IV

Zakon za sudski buxet Finansiska samostojnost na sudstvoto 2005 - IV

Zakon za sudovite Usloglasuvawe so ustavnite izmeni 2006 - I

Zakon za republi~ki sudski
sovet

Usloglasuvawe so ustavnite izmeni 2006 - I

Zakon za izvr{uvawe na
sankcii i podzakonski akti

Usoglasuvawe so izmenite vo KZ, redefinirawe na statusot na
KPU

2005 – II, III

ZJO i Podzakonski akti Unapreduvawe na statusot na JO, Zakonski osnov za formirawe
Oddel za borba protiv organiziran kriminal,

doneseni

Osnovawe Sovet na JO Implementacija na zakonot osnovan

Implementacija na Zakon
za JO

Operativna rabota na Oddel za borba protiv organiziran
kriminal

2005 – I

Zakon za vr{ewe notarska
dejnost

Jaknewe na polo`bata na notarite, Prenos na nespornite
predmeti od sudska nadle`nost na notarijatot

2005 – IV

Analiza na potrebi za promeni
vo statusnata postavenost na JP

Izmena na statusot na Pravobranitelstvo 2005 – III

Izmena na zakonot za Javno
Pravobranitelstvo

Implementacija na rezultati od analiza 2006 – I

Izbor na sudii po zavr{en
inicijalen trening

Zajaknuvawe kapacitet na sudstvoto 2007 – III

Zakon za vr{ewe slu`ba vo
sudovite

Podobruvawe na statusot na sudiite i administracijata 2006 - I

Zakon za plati na sudii Redefinirawe na sistemot na plati na sudii i personal 2005 - III

Sproveduvawe na inicijalen
trening na kandidati za sudii

Operacionalizacija na sistemot 2006 - III
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Proekt: “L a w M a r k e t”

I Draft na reformite vo sudstvoto
“Mapa na reformite vo sudstvoto”

(Sublimat)
Celiot draft na: www.lawmarket.org.mk

PRILEP, OKTOMVRI- 2006

http://www.lawmarket.org.mk
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Stru~en draft

na realiziranite delovi na Nacionalnata strategija za reformi na sudstvoto

Polo`ba na sudskata vlast vo RM od osamostojuvaweto do denes
Voved
Reformi vo eden segment na op{testvenoto `iveewe, se slo`en proces, svrzan so mnogu empirija,

komparativni prou~uvawa, imanigativnost i kreativnost, proekcii, koi }e rezultiraat so kvalitetna
legislativa i nejzina implementacija, no, pered se, pretpostavuva politi~ka volja na nositeli na tie
reformi.

Za `al, relativno kusata no bogata istorija na razvitok na pravosudniot sistem na RM, od nejzinoto
osomostajuvawe do deneska, svedo~i za brojni reformi, koi ne vrodija so plod, pa sudskata vlast i nejzinata
op{testvena pozicija se pove}e tone{e, bidej}i sudstvoto se pove}e stanuva{e zavisno, nea`urno i
neefikasno, a negovata polo`ba stana i pre~ka za evrointegracijata na zemjata.

Vinata za vakvite sostojbi vo sudstvoto, mudro be{e prefrlena na samoto sudstvo i sudiite, a na vakov
na~in izvr{nata vlast, pritisnata i od me|unarodniot faktor, nastapi namesto od pozicija na vinovnikot,
od pozicija na „spasitel” na sudstvoto, so nov paket na reformi. Nedostatokot od valja i praviloto deka
“volkot samo vlaknoto go menuva…” se gleda{e i od faktot {to reformskite zafati se prevzemaa
netransparentno, so simulirani javni debati, a reformskite proekti, polni so zadskrieni celi195, mislewata
na konsultiranite eksperti selektivno se inkorporirani vo reformskite proekti, misleweto na sudiite i
sudstvoto, re~isi da ne e pobarano, a i dokolku e, dadeno, naj~esto e ignorirano.

Civilniot sektor kompletno e isklu~en od bilo kakvo vlijanie vrz ovie procesi, a i da ne e, tamu
nema{e dovolno kapacitet za vklu~uvawe vo ovie reformi, so ~esni (samo nekolku) isklu~oci, ako ne se zemat

195 Neranlivo vrzani za evrointegracijata, odnosno, zad onie proklamiranite.
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vo obzir onie ekspertski organizacii (ZSRM, AKRM, Notarskata Komora…), koi i onaka ne go pretstavuvaat
gra|anskiot legitimitet, zo{to i samite se predmet na reformite.

Ovoj fakt ni dava za pravo da se posomnevame vo sposobnosta, no i vo iskrenosta i ~esnosta vo namerite
na nositelite na ovie reformi.

Ustav na Republika Makedonija i sudstvoto
So Ustavot na RM, vladeewe na pravoto i podelbata na dr`avnata vlast na zakonodavna, izvr{na i

sudska se izdignati na stepen na temelni vrednosti na ustavniot poredok na Republika Makedonija.
Vo Ustavot na RM, vo delot posveten na sudstvoto se opredeleni osnovnite postulati na koi se zasnova
sudskata vlast vo Republika Makedonija, pa vo ~l. 98 od Ustavot, sudovite se definirani kako nositeli na
sudskata vlast, predvidena e nivna samostojnost i nezavisnost, definirani se izvori na pravoto vrz osnova na
koi sudovite sudat i toa Ustavot, zakonite i me|unarodnite dogovori ratifikuvani vo soglasnost so Ustavot,
vospostaven e principot na edinstvena organizacija na sudstvoto, a istovremeno e zabraneto postoewe na
vonredni sudovi. Vo posledniot stav od istiot ~len od Ustavot e potencirano zna~eweto na zakonite, koi po
svojata priroda se sistemski i se odnesuvaat na vidovite, nadle`nosta, osnovaweto, ukinuvaweto, organizacija
i sostavot na sudovite, kako i postapkite pred niv, pa za donesuvawe na ovie zakoni e predvideno
kvalifikuvano, dvotretinsko mnozinstvo na glasovi od vkupniot broj na pratenici. Pri definirewe na
nositelite na sudskta vlast u{te pri donesuvawe na Ustavot, sudovite a ne sudiite, se opredeleni kako
nositeli na sudskata vlast vo Republika Makedonija.

Kako esencijalno pra{awe za obezbeduvawe na samostojnosta i nezavisnosta na sudiskata funkcija,
sekako e pra{aweto za izbor na sudii, nivniot mandat i pri~ini za razre{uvawe na sudiite, pa Ustavot na
RM vo ~l. 99, voveduva zna~ajna novina vo pravosudniot sistem, {to se sostoi vo vostanovuvawe na negrani~en
mandat na sudiite, a ist takov mehanizam pretstavuva i toa {to vo Ustavot, vo istiot ~len, se opredeleni
pri~inite poradi koi sudija, mo`e da bide razre{en od sudiskata funkcija. Vo ovoj kontekst zna~ajna novina
vo pravosudniot sistem na Republika Makedonija, promovirana vo Ustavot, e konstituirawe na -Republi~kiot
sudski sovet, kako nezavisno telo koe na Sobranieto na RM mu predlaga izbor na sudii i utvrduva predlog za
razre{uvawe na sudii od sudskata funkcija, vo slu~aite utvrdeni so Ustavot i koe odlu~uva za disciplinska
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odgovornost na sudiite i ja ocenuva nivnata stru~nost i sovesnost vo vr{eweto na sudiskata funkcija. Kako
ovlasteni predlaga~i na ~lenovite na RSS do Sobranieto Ustavot gi predvide Pretsedatelot na RM, koj, kako
participient od izvr{nata vlast, predlaga 2 ~lenovi na RSS, dodeka ostanatite 5 ~lena gi predlaga samata
zakonodavna vlast - Sobranieto na RM, odnosno negovata Komisija za mandatno - imunitetski pra{awa.
Vakvoto re{enie be{e pozitivno oceneto od mnogumuna doma{ni i stranski pravni eksperti, bidej}i se
o~ekuva{e deka RSS }e obezbedi nezavisni predlozi na kvalitetni kandidati za sudii i nezavisno utvrduvawe
na predlozi za razre{uvawe na sudiite, dodeka samiot izborot i razre{uvawe na sudiite e staven vo
nadle`nost na Sobranieto na RM.

Ustavot, samostjnosta i nezavisnosta na sudiskata funkcija ja predviduva i preku institutot imunitet
na sudiite i ~lenovite na RSS, za koj odlu~uva Sobranieto, no i so nespoivosta na sudiskata funkcija i
~lenuvaweto vo RSS, so druga javna funkcija i profesija i nedozvolenost na ~lenuvawe vo politi~ka partija,
kako i so zabrana na politi~ko organizirawe i dejstvuvawe vo sudstvoto i vo RSS.

Na Vrhovniot sud na RM, kako na najvisok sud, Ustavot mu pripi{uva nadle`nost za obezbeduvawe na
edinstvo vo primena na zakonite od strana na sudovite. Javnosta na raspravite pred sudovite i pri
izrekuvaweto na sudskite odluki, Ustavot ja predviduva kako pravilo, a isklu~uvaweto na javnosta, kako
isklu~ok od ova pravilo, mo`e da bide samo vo slu~ai utvrdeni so zakon. So ova se obezbeduva gra|anska
kontrola na sudskata vlast.
Na istata sednica na Sobranieto na RM od 1991 godina na koja e proglasen Ustavot donesen i Ustavniot zakon
za sproveduvawe na Ustavot na RM, vo ~ij ~l. 6 be{e opredeleno deka vo rok od edna godina od proglasuvaweto
na Ustavot na RM, zakonite koi ne se vo soglasnost so odredbite na Ustavot }e se usoglasat so Ustavot,
dodeka vo ~l. 7 bea taksativno nabroeni zakonite koi }e se donesat vo rok od 6 meseci od denot na
proglasuvawe na Ustavot, a kako prvi bea navedeni Zakonot za republi~ki sudski sovet, Zakonot za
sudovite i Zakonot za javno obvinitelstvo.
Zacrtanite rokovi ne bea ispo~ituvani: Zakonot za sudovite e donesen so zadocnuvawe od pove}e od 4 godini,
vo 1995 godina. Ovoj fakt e prv simtom na “bolesta” na site vladi od toga{ pa se do denes, koj ostava prostor za
somne` vo posvetenosta za ostvaruvawe na principot na vladeewe na pravoto.
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Sostojbi vo sudstvoto vo vreme na donesuvawe na Ustavot
Sudiite vo ovie sudovi bea izbirani od op{tinskite i republi~kite sobrania, mandatot im be{e

ograni~en, no so pravo na reizbor, a kako biten pozitiven kriteium pri izborot na sudiite be{e ~lenstvoto
na kandidatite vo Sojuzot na komumistite i nivniot partiski anga`man i socijalisti~ki moral.
Pokraj ovoj ideolo{ki kriterium, kako objektiven kriterium za nivniot izbor be{e istite da se diplomirani
pravnici so polo`en pravosuden ispit, dodeka za izbor na sudii vo povisokite sudovi, pokraj ova be{e
potrebno i rabotno iskustvo vo vr{ewe na pravni raboti od opredelen broj godini, vo zavisnost od toa za koj od
povisokite sudovi se raboti. Moralno – politi~kata podobnost be{e i naj~esta pri~ina poradi koja mo`e{e
da se razre{e eden sudija, odnosno da ne pomine negoviot reizbor za u{te eden mandat.

Prvite reformite vo sudstvoto vo ovoj vremenski period imaa pred sebe seriozna zada~a, koja se
sostoe{e vo deideologizacija i departizacija na sudskata vlast, kako i vo sozdavawe na mehanizmi za
za{tita na samostojnosta i nezavisnosta na istata, no i kreacija na organizacija i nadle`nosta na sudovite
zaradi a`urnosta i efikasnosta na sudstvoto voop{to, a so toa i obezbeduvawe na ramnopravnata pozicija na
sudskata vlast so zakonodavnata i izvr{nata.

Zakonot za sudovite, Zakonot za Republi~ki sudski sovet i ostanatite zakoni, koi ja
opredeluvaat polo`bata na sudstvoto
Pokraj Ustavot na RM, u{te pogolemo zna~ewe imaat zakonite koi treba da ja douredat sakanata

pozicija na sudstvoto, a toa se Zakonot za sudovite i Zakonot za Republi~ki sudski sovet.
1. Organizaciona postavenost i nadle`nost na sudovite i nivnata efikasnost i a`urnost
Zakonot za sudovite od 1995 godina gi ukina site specijalizirani sudovi (prekr{o~ni, stopanski,

sudovi na zdru`en trud, voenite sudovi) i bea predvideni Osnovnite sudovi kako isklu~ivo stvarno nadle`ni
da odlu~uvaat vo prv stepen vo site predmeti od sudska nadle`nost, osven za onie predmeti koi so zakon se
staveni vo sudska nadle`nost na drug sud, so toa {to Zakonot za sudovite predviduva, spored stvarnata
nadle`nost, dva vida osnovni sudovi i toa osnovni sudovi so osnovna nadle`nost i osnovni sudovi so
pro{irena nadle`nost. So vaka propi{anata stvarna nadle`nost na Osnovnite sudovi, ukinata e
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prvostepenata stvarna nadle`nost na Okru`nite sudovi vo krivi~nite predmeti za krivi~ni dela za koi e
propi{ana kazna zatvor nad 10 godini.

Kako stvarno nadle`ni sudovi {to odlu~uvaat vo vtor stepen, odnosno po redovnite pravni lekovi
protiv odlukite na Osnovnute sudovi, bea predvideni tri Apelacioni suda i toa so sedi{te vo Skopje, Bitola
i [tip, so toa {to istite sega imaa isklu~ivo vtorostepena stvarna nadle`nost. Vrhovniot sud, kako
najvosok sud vo RM, ~ija mesna nadle`nost se protega na celata teritorija na RM, be{e opredeleno da bide
stvarno nadle`en da odlu~uva vo vtor stepen protiv odlukite na svoite soveti, vo tret i posleden stepen
protiv odlukite na apelacionite sudovi i odlukite na svoite soveti doneseni vo vtor stepen, vo prv i vtor
stepen vo upravnite sporovi i protiv kone~ni re{enija doneseni vo prekr{o~na postapka. Istiot sud be{e
nadle`en i da odlu~uva po vonredni pravni lekovi protiv pravosilnite sudski odluki i protiv odlukite na
svoite soveti.
Novata organizaciona postavenost, stvarnata i mesna nadle`nost na sudovite, kako koncept e sprotiven na
konceptot na specijalizirani sudovi. Na toj na~in, vo osnovnite sudovi se koncentriraa mnogu raznovidni
predmeti od site oblasti na pravoto, pa vo pomalite osnovni sudovi vo koi, poradi premaliot broj sudii,
nemo`e{e da bidat sozdadeni posebni oddelenija spored oblasti vo koi opredeleni sudii bi postapuvale, eden
sudija istovremeno odlu~uva{e po gra|anski, krivi~ni, prekr{o~ni i izvr{ni predmeti. Vo osnovnite
sudovi, koi bea pogolemi spored brojot na sudiite, bea formirani posebni oddeli spored oblasti od pravoto vo
koi opredeleni sudii postapuvaa (parni~ni, vonparni~ni, stopanski, prekr{o~ni, krivi~ni), so toa {to
sudiite vo ovie oddeli bea rasporeduvani spored godi{niot raspored za rabota od pretsedatelite na
sudovite, so toa {to i vo samite ovie oddeli postapuvaa po raznorodni predmeti196.
Faktot {to eden sudija vo svojata rabota, vo osnoven sud, sproveduva{e razli~ni vidovi postapki i

196 Na primer sudiite od gra|anskiot oddel odlu~uvaa ednovremeno i za imotni i obligacioni odnosi, rabotni i semejni
sporovi … od edna strana, sudiite od krivi~niot oddel ednovremeno odlu~uvaa za bagatelni krivi~ni dela, za koi me`e{e
da se izre~e sudska opomena ili pari~na kazna, no i za osobeno te{ki krivi~ni dela za koi mo`e{e da se izre~e i kazna
do`ivoten zatvor, od druga strana i za raznorodni krivi~ni dela spored svojata priroda, odnosno za vulgaren kriminal,
organiziran kriminal, krivi~ni dela storeni od nebre`nost, slu`benite krivi~ni dela…
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primenuva{e more od zakoni, koi prestavuvaa materijalno pravo, dovede do preoptovarenosta na ovie sudii i
istite moraa da imaat {iroka lepeza na povr{ni znaewa od site oblasti na pravoto, na {teta na studiozniot
pristap i znaewa od edna oblast od pravoto, kako nivna specijalnost. Ova sekako pretstavuva edna od
pove}eto pri~ini za neefikasnost i nea`urnost na osnovnite sudovi.

2. Zakonite {to gi reguliraat sudskite postapki efikasnosta i a`urnosta na sudovite
Golem pridones kon nea`urnosta i neefikasnosta na sudovite dadoa i zakonite {to gi reguliraat

sudskite postapki, koi bea nasledeni od SFRJ, a nivnite izmeni bea samo „kozmeti~ki” so bri{ewe ili
zamena na ideolo{kite predznaci, no vo su{tina ostanaa isti. Ovie zakoni generalno predviduvaa slo`eni
sudski postapki, vo koi mo`nosta za zloupotreba na pravata na strankite bea brojni197.

Ustavot i Zakonot za prekr{ocite predvide celosna sudska nadle`nost za site prekr{oci, od koi golem del
predhodno bea vo nadle`nost na organite na upravata, pa osnovnite sudovi bea zatrupaani so golem broj
„bagatelni” predmeti, {to se odrazi vrz efikasnosta i a`urnosta na OS.

3. Izbor i razre{uvawe na sudiite i nivnata samostojnost i nezavisnost
Zakonot za sudovite od 1995 godina, vo op{tite uslovi {to kandidatot za sudija na opredelen sud treba

da gi ispolni, naveduva i potpolno subjektiven uslov: sudijata da u`iva ugled za vr{ewe na sudiskata
funkcija. Ovoj “op{t uslov” pretstavuva{e samo sofisticiran prevod na „moralno – politi~kata
podobnost”, bidej}i ovozmo`uva isti manipulaci, kako vo minatoto.

Zakonot za RSS („Sl.vesnik 80/92 od 22.12.1992. godina) ja ureduva{e postapkata i kriteriumite pri
utvrduvawe na predlozi od strana na RSS, koi }e bidat dostaveni do Sobranieto na RM. Ovoj zakon

197 Taka, na primer, noviot Zakonot za prekr{oci, prekr{o~nata postapka, koja pred donesuvawe na ovoj zakon be{e
relativno ednostavna, ja uslo`ni so voveduvawe na (soglasna primenata na odredbite na krivi~nata postapka, so
predviduvawe na glaven pretres) prisustvo na podnositelot na Barawe za poveduvawe na prekr{o~na postapka, {to dovede
do odolgovlekuvawe na prekr{o~nite postapki i do zastaruvawe na golem broj na takvi predmeti.
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predviduva{e deka Sovetot za izbor na sudija go predlaga liceto koe ima najvisoki stru~ni i raboti
kvaliteti od kandidatite, koi se javile na oglasot i gi ispolnuvaat op{tite i posebnite uslovi - predvideni
vo Zakonot za sudovite, vrz osnova na podatocite za postignatite rezultati vo rabota na liceto, koi se
dobivaat od pribaveno Mislewe za stru~nite i rabotnite kvaliteti za sekoe prijaveno lice od sudot, a koe go
dava 1. organot ili drugo pravno lice vo koe raboti kandidatot, 2. sudot vo koj se izbira, povisokiot sud i od
Vrhoven sud na RM.
Istiot zakon predviduva{e deka Sovetot utvrduva predlog za izbor na sudija na povisok sud, vrz osnova na
objektivna procenka na stru~nite i moralnite kvaliteti na kandidatot, profesionalna kompetentnost i
uskustvo vo negovata dotoga{na rabota. Jasna e intencijata deka kreatorot na ovaa odredba, na ovoj na~in
priznava deka Zakonot za sudovite propi{uva op{ti i posebni uslovi, koi ne se dovolno objektivizirani.
Fokusot na Subjektivnata procenka e pomestena ne na onie {to go utvrduvaat predlogot – RSS, bidejki
mislewe do RSS, za stru~nite i rabotnite kvaliteti za sekoe prijaveno lice, dostavuva 1. sudot vo koj raboti
kandidatot, odnosno organot ili drugo pravno lice, vo koe raboti kandidatot, 2. sudot vo koj se izbira,
povisokiot sud i od Vrhoven sud na RM. Zna~i, presudno e misleweto na 1. sekoj rakovoditel na pravno lice vo
koe kandidatot raboti198, 2. sudot vo koj se izbira toj sudija, povisokiot sud i Vrhovniot sud, koi naj~esto
nemaat nikakvi realni podatoci za toj kandidat i svoite mislewa gi gradat vrz osnova na biografskite
podatoci na kandidatot vo prijavata, no i vrz osnova na misleweto na rabotodavecot vo koe rabotelo toa lice.
Sovetot predlaga do Sobranie na RM eden kandidat za edno sudisko mesto, so {to Sobranieto mo`e ili da go
prifati, ili da go odbie predlogot.

Posle stapuvawe vo sila na Zakonot za sudovite i Zakonot za RSS, vo tekot na 1996/7 godina be{e
izvr{en generalen izbor na sudii na site sudovi, koi sega (soglasno Ustavot) bea izbrani bez ograni~uvawe
na traewe na mandatot199. Vo (najmalku) 80% bea izbrani ve}e postoe~kite sudii200. Za sudii bea izbrani i

198 Koj naj~esto i ne e kompetenten za vakva procenka.
199 @argonski – do`ivoten mandat
200 Ostatokot od 20 – tina % bea blisku do penzija i mal broj sudii, za koi RSS smeta{e deka predhodno nezadovolitelno
stru~no i kompetento ja vr{ele sudiskata funkcija. Naj~est termin, koj se upotrbuva za toa e „generalen reizbor”.
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golem broj stru~ni sorabotnici (koi rabotele vo istite sudovi) i opredelen broj pravnici od drugite organi i
stopanstvoto. Mislime deka e sosema opravdano pra{aweto: dali so vakov „reizbor” na sudii, koi do sudiskite
funkcii do{le poradi „moralno – politi~kata podobnost201” e izvr{ena deideologizacijata na sudstvoto?

Za `al, natamo{nite izbori na sudii, vo eden dobar del go potvrdi somnevaweto deka ne postoela
deideologizacija na sudii, tuku praktikata na proglasuvawe “partiski vojnici” za sudii – prodol`i. Toa
be{e obezbedeno preku na~inot na izbor na ~lenovi na RSS vo Parlamentot - so prosto mnozinstvo, kako i od
na~inot na koj Sobranieto odlu~uva{e po predlozite na RSS - povtorno so prosto a ne so kvalifikuvano
mnozinstvo. Mandatot na ~lenovite na RSS od 6 godini istekuva{e vo vreme na razli~ni parlamentarni
sostavi, pa bea birani novi ~lenovi na RSS, koi bea poznati privrzanici na aktuelnoto parlamentarno
mnozinstvo.
Stravot kaj sudiite i ~lenovite na RSS se dol`i na “postapka za razre{uvawe na sudii poradi nestru~no i
nesovesno vr{ewe na sudiska funkcija i poradi pote{ka disciplinska povreda koja go pravi nedostoen za
vr{ewe na ovaa funkcija”, odnosno, neprecizni uslovi za razre{uvawe po ovie osnovi. Poradi ova, vo sudovite
se sozdadoa tajni „simpatizerski” grupi na opredeleni politi~ki partii, a sudiite se podelia na „na{i” i
“nivni” i ~ekaa da dojde „na{e vreme”, vo koe se napreduva vo povisokite sudovi, a vo “nivno” se pre`ivuva i se
glada da ne bide{ razre{en poradi nestru~nost i nesovesnost vo vr{ewe na sudskata funkcija202.
Osnovnata zada~a na Ustavot – vo delot na ureduvaweto na sudstvoto, na Zakonot za sudovite i ZRRS bea da go
deidelogiziraat sudstvoto, da go napravat servisno, poefikasno, poa`urno i da go orientiraat kon edno novo
pove}epartisko op{testveno ureduvawe. Intencijata na zakonodavecot be{e sosema sprotivna i sudstvoto
be{e svesno orientirano kon ponatamo{na politizacija, zadr`uvawe na starite odnosi i distribucija na
mo}, asistencija na sudstvoto vo procesot na ograbuvawe na op{testveniot kapital i drugi netransparentni i
kriminalni celi, koi im bea potrebni na tranziciskite tajkuni i politi~ki partii.

201 Tie se izbrani za prv pat kako sudii pred 1990 godina, koga “moralno – politi~kata podobnost” e klu~en kriterium.
202 ^itaj: moralno – politi~ka nepodobnost, vo o~ite na aktuelnata vlast.
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4. Materijalna zavisnost na sudskata vlast od zakonodavnata i izvr{nata vlast
Mo`nosta za dr`ewe na sudskata vlast “pod kontrola”, no i za vlijanie vrz a`urnosta i efikasnosta203

na sudovite be{e sodr`ana i vo na~inot na obezbeduvawe sredstava za sudskata vlast od buxetot na RM. Na ovoj
na~in, se vr{e{e direktno vlijanie od izvr{nata, vrz efikasnosta i a`urnosta vo raboteweto na sudskata
vlast. Ako samo se potsetime na prethodnoto poglavie na ovoj trud, kade efikasnosta i a`urnosta vo
raboteweto na odredeni sudii mo`at da bidat oceneti i kako pri~ina za nestru~no i nesovesno rabotewe, gi
imame i dopolnitelnite uslovi za “dr`ewe na sudiite” vo pozicija na zakana za nivno razre{uvawe.

Vo tekot na 2003 godina donesen e Zakon za sudski buxet, no so nego ne se obezbedi nezavisno
finansirawe na sudskata vlast, tuku samo raspredelbata na sredstvata od Buxetot na RM, da ja vr{i
novosozdadeniot Sudski buxetski sovet. Toa ne ja podobri materijalnata sostojba na sudovite.

Preku faktot {to vladata ja odreduva koli~inata na sredstva za sudstvoto204, taa mo`e vo sekoe vreme da gi
zasili ili blokira predvidenite i reformite vo faza na implementacija, ili da se zakani so namaluvawe na
sudskiot buxet, ako “rabotite ne odat kako {to saka premierot”.

203 Po pravilo, od Buxetot, za sudstvoto bea izdvojuvani premalku materijalni sredstva za normalnoto funkcionirawe na
sudovite, poradi {to dojde do odlagawe na ro~i{ta i odolgovlekuvawe na sudski postapki poradi nemo`nost za dostava
preku po{ta, poradi neispolnetite obvrski sprema „Makedonski po{ti”, poradi nepla}aweto ili nenavremenoto
pla}awe na izgotvenite ve{ta~ewa; nekooperativnost na advokatite anga`irani po slu`bena dol`nost, tolkuva~i,
ve{ti lica… Sudovite zapadna vo dolgovi za neplateni komunalii, dojde do ~esti {trajkovi na vrabotenite vo sudovite
i sudii porotnici poradi niskite primawa, a vo sudovite ne postoea prostorni uslovi za normalno funkcionirawe, tie
bea nedovolno kadrovski ekipirani zaradi nepotpolneti rabotni mesta predvideni vo sistematizacijata, za koi
soglasnost dava Ministerot za finansii..
204 Preku presudnoto i ogromno vlijanie {to go ima i vrz parlamentot, koj pretstavuva samo glasa~ka ma{ina na vladite
(nitu edna{ ova pravilo ne e prekr{eno kaj nas).



AGTIS 107 “Proekt: Law Market”
Reformi i politi~ka volja

Iznesenata polo`ba vo/na sudstvoto odamna ja nametnuva potrebata za novi reformi, no vladite na RM
toa ne sakaa da go uvidat, bidej}i vakvata pozicija na sudstvoto im odgovara{e. Nu`nosta od reformi vo
sudstvoto - zakonodavnata i izvr{nata vlast ja sogledaa duri koga stanaa svesni deka ovie reformi se nu`ni
za vlez na RM vo EU i NATO i koga Makedonija be{e silno kritikuvana vo site monitoring akti, izve{tai
na stranski ku}i, eksperti, vladi na stranski, no prijatelski zemji i ambasadi vo RM. Toga{nata vlada “stana
svesna” deka reformite mora da gi napravi, deka nema da “pomine” u{te eden reformski iluzionizam.
Isto taka, politi~kite garnituri ne sakaa da ja ponesat vinata za sostojbata na sudstvoto na sebe, za da ne se
slu~i dekompresija na stravot kaj sudiite, {to bi dovelo do “glasnost205” i “domino efekt206”. Toa mo`e{e da
se stori samo so anestezirawe na javnosta i sudiite, koi moraa da bidat naterani da ne u~estvuvaat vo
reformite, no istovremeno da im ovozmo`at fingirawe na stru~noto u~estvo vo vladinite sudski reformi i
apriorno “aminuvawe” na se ona, {to vladata }e predlo`i kako zakon, vo zamena za pogolemi plati, licenci,
zadr`uvawe na mo}ta i netransparentnata mo}, zadr`uvawe na rabotni mesta…. Zaradi toa, vladata, so
sesrdna pomo{ na “stranskiot faktor” go zapo~na procesot na mediska satanizacija na sudstvoto. Planot im
be{e uspe{en, a istovremeno sudiite i sudstvoto bea “zamol~eni” za izvr{nata i zakonodavnata vlast imaat
„odvrzani race” pri kreirawe na novata reforma na sudstvoto.

Kako se kreira{e Strategijata za reformi na sudstvoto
Soglasno zaklu~ocite na Vladata na Republika Makedonija, doneseni po Informacijata za potrebata

od reforma na pravosudniot sistem vo Republika Makedonija od maj 2000 godina, ministerot za pravda
formira{e Sovetodavno telo za reforma na pravosudniot sistem, sostaveno od pretstavnici od site

205 Sudiite gi znaat “dilovite na vlastite, sudstvoto i biznisot”, niz sudskata realizacija na grabe`ite na op{testveniot
imot
206 Bi se “odmotalo klop~eto” na li~nosti involvirani vo tie “biznisi”, odnosno ulogata na skoro site pravosudni,
finansiski i vladini institucii i biznis oligarhijata vo razgrabuvaweto na op{testveniot imot (posebno javnoto
pravobranitelstvo), nezakonskoto rabotewe so “zvani~na vladina i sudska za{tita”….
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relevantni institucii vo pravosudstvoto. Nositel na aktivnosta e Ministerstvoto za pravda, preku
Sovetodavnoto telo za reformi vo sudstvoto.

Strategijata e bazirana vrz slednive principi: Vladeewe na pravoto; Podelbata na vlasta na
zakonodavna, izvr{na i sudska; Garantirawe na nezavisnosta na sudstvoto; Za{tita na pravata na gra|anite;
Garantirawe ednakov pristap do pravdata; Prifa}awe na site relevantni evropski standardi vo sferata na
pravdata. Toa se, vo su{tina, nekoi od ustavnite principi.
Dopolnitelni principi, koi ja doodreduvaat Strategijata – nema, pa nejzinata osnovna nasoka ne mo`e da se
utvrdi. Toa mo`e da se napravi samo preku analiza na Amandmanite na Ustavot na RM, analiza i prognostika
na idni efekti na onie sistemski zakoni, koi se ve}e doneseni, no neimplementirani vo nitu eden segment;
preku praktikite na finansirawe na pravosudstvoto, izbor na sudii i obviniteli, perturbacijata na mo}ta
vo i okolu ovaa vlast…

Strategija za reformi vo pravosudstvoto
Strategijata za reforma na pravosudniot sistem so aneksi, be{e izgotvena od Ministerstvo za pravda

na RM vo tekot na 2004 godina, pod budno oko na stranskite monitori, koi se borea so mnogubrojnite vladini
verzii na ovoj dokument, netransparentniot proces i sl.

Vo ovaa Strategija e konstatirana postoe~kata sostojba vo sudstvoto bez pritoa da bide izvr{ena
seriozna analiza za pri~inite {to dovele do takvite negativni sostojbi vo sudstvoto. Na vakov na~in na
sudstvoto, spored re~nikot na medicinata, mu e prepi{ana simtomatska terapija, odnosno predvideno e
lekuvawe na simtomite na bolesta no ne i na samata bolest, koja ne e nitu dijagnosticirana, a pri~initelite
na bolesta zapo~naa da go lekuvaat bolniot.

Strategijata predvide redica merki za nadminuvawe na vakvite sostojbi koi spored rokot vo koj bi trebalo
da se ostvaruvaat bea podeleni na kratkoro~ni (edna do dve godini) i srednoro~ni (do tri godini), sodr`ani vo
Akcioniot plan za nejzino sproveduvawe. Za uspe{no sproveduvawe na ovoj reformski proces Ministerstvo
za pravda sozdade sovetodavno telo - Sovet za reforma na pravosudniot sistem, sostaven od pretstavnici “od
site relevantni institucii vo pravosudstvoto” i pravni eksperti.

Vo odnos na na~inot na izbor i razre{uvawe na sudiite i obezbeduvawe na nivnata samostojnost i
nezavisnost, Strategijata predviduva{e izmeni na ustavnite odredbi {to se odnesuvaat na na~inot na izbor
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na sudiite redefinirawe na postavenosta, nadle`nosta i sostavot na Republi~kiot sudski sovet, odnosno
predviduva{e istiot da bide sostaven od mnozinstvo sudii, koi }e bidat izbirani na neposredni izbori od
site sudii, a drugite ~lenovi na Republi~kiot sudski sovet }e gi izbira Sobranieto na Republika
Makedonija, pri {to soodvetno i pravi~no }e bidat zastapeni pripadnicite na zaednicite, dodeka
selekcijata na kandidatite za imenuvawe na sudii bi se vr{ela preku sproveduvawe priemen ispit za vlez vo
[kola za sudii, po {to }e sledi period na inicijalen trening i polagawe zavr{en ispit, a uspe{no
zavr{eniot inicijalen trenig bi rezultiral so polagawe zavr{en ispit, po {to imenuvaweto na sudijata
bi go vr{el Sudski sovet; Vostanovuvawe merit sistem na kariera, odnosno imenuvaweto na sudiite vo
povisokite sudovi, kako i na pretsedatelite na sudovite od Sudskiot sovet, vostanovuvawe objektivni
kriteriumi za odgovornost na sudiite i dorazrabotuvawe na materijata za disciplinska odgovornost na
sudiite i za nivniot imunitet, vostanovuvawe nadzorno telo sostaveno isklu~ivo od sudii i utvrduvawe
mehanizmi za vr{ewe nadzor vrz rabotata na sudiite, bez pritoa rezultatite od izvr{eniot nadzor da vlijaat
vrz donesenata sudska odluka; Sozdavawe sistem na inicijalen i unapreduvawe na sistemot na kontinuiran
trening na sudii so osnovawe {kola za edukacija na sudii i javni obviniteli preku prerasnuvawe na
Centarot za kontinuirana edukacija vo javna institucija, ~ija{to osnovna funkcija bi bila sproveduvawe na
inicijalen trening na kandidatite za sudii i javni obviniteli i kontinuirana edukacija na sudiite, javnite
obviniteli, i drugite vraboteni vo sudovite i javnoto obvinitelstvo.

Vo odnos na organizacionata postavenost i nadle`nost na sudovite Strategijata predviduva{e
vostanovuvawe dvoen sistem na prvostepena nadle`nost so voveduvawe vi{i sudovi, specijalizirani oddeli vo
prvostepenite i vtorostepenite sudovi.

Strategijata predvide preneseuvawe na upravnite sporovi od prvostepena nadle`nost na Vrhovniot sud na
RM vo nadle`nost na drug sud so prvostepena nadle`nost (eden od novoformiranite vi{i sudovi).

Vo odnos na prekr{ocite, predvideni bea: Nov Zakon za prekr{oci, vo koj so predviduvaweto prethodna
postapka na mandatni sankcii i posreduvawe i poramnuvawe me|u organot - nadle`en za pokrenuvawe
prekr{o~na postapka i storitelot na prekr{okot, treba da bide namalen pritisokot vrz sudovite za vodewe
prekr{o~na postapka, a kako Srednoro~ni merki bea predvideni izmeni na ustavnite odredbi, so koi e
predvidena isklu~itelno sudska nadle`nost za prekr{ocite kako vid na kaznivi dela, taka {to so novoto
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ustavno re{enie treba da se predvidi nadle`nost za re{avawe na oddelni najlesni prekr{oci vo soobra}ajot,
carinite, finansikoto i stopanskoto rabotewe od strana na organite na upravata, so predviduvawe ustavni i
zakonski garancii za sudska za{tita na gra|anite od nezakoniti akti na dr`avnata uprava. Po usvojuvaweto
na izmenite na Ustavot i noviot Zakon za prekr{oci, be{e predvidena revizija na zakonite {to sodr`at
odredbi za prekr{oci so posebna analiza na zakonskite propisi i nivnata primena.
registracijata na stopanski subjekti da bide izzemena od sudska nadle`nost.

Vo odnos na promenata na procesnata legisativa, Strategijata predviduva{e vo Zakonot za krivi~na
postapka i Zakonot za prekr{ocite da bidat vgradeni re{enija zasnovani vrz evropskite standardi za
zabrzuvawe na postapkata i za ostvaruvawe na pravoto na sudewe vo “razumen rok, koi se odnesuvaat na
efikasnosta na dostavata, eliminiraweto na zloupotrebite na procesnite pravila od strana na u~esnicite
vo postapkata, skratuvawe na rokovite, preispituvawe na pravnite lekovi i na~inot na odlu~uvawe po niv,
izmeni na Zakon za parni~nata postapka vo pravec na jasno postavuvawe na pozicijata na sudot i na
strankite vo parnicata, vnesuvawe pove}e red i disciplina vo prezemaweto na parni~nite dejstvija,
ovozmo`uvawe barawata i predlozite upateni do sudot da bidat jasni, precizni i argumentirani i dadeni vo
opredelen vremenski rok, revidirawe na na~eloto na materijalna vistina, odnosno istra`noto i raspravnoto
na~elo, i prefrlawe na tovarot na doka`uvawe na strankite, zajaknuvawe na na~eloto na koncentracija na
postapkata, prekluzija za novi fakti i novi dokazi vo postapka po `alba, revidirawe na uslovite i
postapkata za izzemawe, voveduvawe pari~ni kazni za zloupotreba na procesni ovlastuvawa, ureduvawe nov
na~in na dostavata, napu{tawe na institutot miruvawe na postapkata i redefinirawe na oddelni vonredni
pravni lekovi.
So noviot Zakon za izvr{uvawe i obezbeduvawe bi bile reducirani osnovite za koristewe na institutite
`alba i prigovor, bi se razvil koncept so koj }e se napu{ti pozicijata za favorizirawe na dol`nikot i }e
bide razvien sistem na izvr{uvawe nadvor od sudovite, od ovlasteni lica koi dozvola za rabota }e dobivaat od
strana na ministerot za pravda. Zaradi nadminuvawe na problemite so dostava na sudskite pismena i pokani,
predvideni se izmeni vo Zakonot za sudovite vo odnos na dol`nosta i odgovornosta za upravuvawe so
predmetite i organiziraweto na sudskata dostavna slu`ba ili za anga`irawe specijalni dostavni slu`bi, a
paraleno so ovaa aktivnost bi sledele i izmeni vo procesnite zakoni {to se odnesuvaat na dostavata.
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Strategijata najavi i nov na~in na alternativno re{avawe na sporovite so medijacija, pa najavi donesuvawe
na Zakon za medijacija
Strategijata za reformi na pravosudniot sistem, pretstavuva{e samo deklarativen akt za izrazuvawe
politi~ka volja, koja nema{e obvrzuva~ki karakter za tekot na idnite reformi i legislativnite re{enija
koi treba{e doprva da sledat. Celta be{e latentna, a nominalno postoeja drugi celi.
Za ostvaruvawe na ovaa cel bea razvieni brojni metodi:

- Me|unarodnata zaednica i javnosta se dr`ea vo zabluda so vgraduvawe na t.k.n. “evropski re{enija” za
opredeleni pra{awa vo doma{nata legislativa;

- Selektivno bea anga`irani eksperti, a u{te poselektivno bea prifa}ani i vo legislativata
vgraduvani nivnite ekspertski mislewa;

- Se sproveduvaa fingirani javni debati za reformite vo sudstvoto i za zakonskite proekti;
- Izvr{nata vlast vo predlog zakoni nude{e ekstremni re{enija i na toj na~in go pomestuv{e nivoto za

komromis za opredeleni re{enija, a potoa demostrira{e spremnost za kompromis;
- Sudskata vlast se dr`e`e vo neznaewe za sodr`inata na reformite od reformskiot proces207;
- Parlamentarnite komisii imaa samo edna naredba: Seto toa “da pomine” {to pobrgu.

Ustavni amandmani za pravosudstvoto – Prv reformski ~ekor
Ustavnite Amandmani, so koi treba{e da se promeni ramkata na postavenosta na sudskata vlast, se

doneseni po edna fingirana javna debata za ustavnite promeni i po anga`irawe na eksperti, ~ie mislewe, po
predhodno objasnetiot princip, e selektivno prifateno. Kako finalen proizvod, Sobranieto na RM, na
sednica odr`ana na 07.12.2005. godina, donese 11 Amadmani, od koi 8 direktno ili indirektno se odnesuvaat na
sudstvoto i toa Amandmanite XX, XXI, XXII, XXV, XXVI, XXVII, XXVIII i XXIX, Amandmanite XXIV i XXX se

207 Dodeka dr`avata ja ~eka{e “kone~nata verzija” na Strategijata za reformi, koja dostasa do 12 “zvani~ni verzii”,
AGTIS realizira ogromna anketa so pravni eksperti, sudii, stru~ni sudski sorabotnici i drug sudski personal,
pretsedateli na sudovi, eksperti i vraboteni vo Ministerstvoto za pravda, ZSRM, JO, VS, drugi zdru`enija na pravnici,
AKRM… i bevme frapirani od nivoto na nepoznavawe na mo`nata sodr`ina na Strategijata.
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odnesuvaat na Javnoto obvinitelstvo, dodeka Amandmanot XXIII go preuredi imunitetot na pretsedatelot na
vladata i na ministrite.

So Amandman XX se sozdava mo`nost prekr{ocite vo opredelen del da bidat izzemeni od isklu~iva
sudska nadle`nost i nivnoto re{avawe da bide dovereno na organ na dr`avnata uprava ili organizacija i drug
organ {to vr{i javni ovlastuvawa. Vakvo re{enie ja otkriva namerata na izvr{nata vlast za obezbeduvawe
instant rezultati od reformskiot proces, bidej}i kako {to e i vo Strategijata navedeno, prekr{o~nite
predmeti pretstavuvaat “najtesnoto grlo” vo rabotata na Osnovnite sudovi.
Izzemaweto na prekr{ocite od sudskata nadle`nost, so institutot na garantiranata sudska za{tita protiv
kone~nata odluka za prekr{ok, so vreme }e predizvika efekt na „bumerang” vrz efikasnost i a`urnost na
sudovite, odnosno, prekr{o~nite predmeti koi }e se re{avaat nadvor od sudovite, so primena na ovoj institut,
povtorno }e se vratat vo sudovite, no sega mnogu poiskomlicirani i so poodminato vremetraewe na
postapkata, a so toa ve{ta~ki predizvikanata efikasnost i a`urnost na sudovite povtorno }e bide zagrozena
od prekr{o~nite predmeti. Izemaweto na prekr{ocite od sudskata nadle`nost e storena i poradi
prihodnosta208 na vakov vid na kaznivi dela za Buxetot od naplata na pari~nite kazni - izre~eni za
prekr{ocite..

A`urnosta i efikasnosta na sudovite vo re{avawe na prekr{o~nite predmeti mo`e{e da se obezbedi
so sozdavawe na specijalizirani sudovi za prekr{oci i so poednostavuvawe na prekr{o~nata postapka, i bez
izemawe na del od prekr{ocite od sudskata nadle`nost, so {to za site kaznivi dela bi bile vo nadle`nost na
sudskata vlast (konceptot na specijalizirani sudovi ne be{e poddr`an zaradi `elbata za “centralizirano
vlijanie” vrz sudstvoto).

Amandmanot XXI go zameni ~l.15 od Ustavot na RM, koj garantira{e pravo na `alba protiv
poedine~nite akti - doneseni vo postapka vo prv stepen pred sud, upraven organ ili organizacija ili drugi

208 Ovie prihodi dosega bea edna od najgolemite prihodni stavki vo rabotata na sudovite. Vo prilog na ova tvrdewe e i
noviot Zakon za prekr{oci, koj za prekr{ocite pove}e ne predviduva kazna zatvor, tuku samo pari~nata kazna. Na vakov
na~in izvr{nata vlast u{te pove}e ja zacvrsti materijalnata zavisnost na sudskata vlast od izvr{nata.
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institucii {to vr{at javni ovlastuvawa, pa ovaa ustavna garancija ja predvide samo protiv odlukite
doneseni vo prv stepen pred sud, dodeka pravoto na `alba ili drug vid na pravna za{tita protiv poedine~nite
akti - doneseni vo postapka vo prv stepen pred upraven organ ili organizacija ili drugi institucii {to
vr{at javni ovlastuvawa, ostavi da se ureduva so zakon. So ukinuvawe na ustavnata garancija na pravoto na
`alba protiv poedine~nite akti - doneseni vo postapka vo prv stepen pred upraven organ ili organizacija ili
drugi institucii {to vr{at javni ovlastuvawa, se uskrati mo`nosta za pravna za{tita na gra|anite od
vakvite akti i samovolieto na ovie organi.

Amandmanot XXV go zameni ~l. 98 od Ustavot na RM i ja redefinira ustavnata polo`ba na sudskata
vlast, vo sistemot na podelba na vlasta. Edinstvena novina {to ja voveduva ovoj Amandman e napu{tawe na
principot na edinstvena organizacija na sudovite. Na vakov na~in Ustavot dozvoluva eksperimentirawe vo
odnos na organizacijata na sudovite, bez promeni na Ustavot. Vakvoto re{enie uka`uva na toa deka izvr{nata
vlast, vo momentot na donesuvawe na ovoj amandman, nemala jasen koncept za organizacionata postavenost na
sudovite, {to podocna }e se potvrdi i so razli~nite verzii na Predog zakon za sudovite i vo niv razli~ni
koncepti na organizacija na sudovite vo Republika Makedonija.

Vo Strategijata najavenite izmeni na ustavnite odredbi, {to se odnesuvaat na na~inot na izbor na
sudiite redefinirawe na postavenosta, nadle`nosta i sostavot na Republi~kiot sudski sovet, se realizirani
vo Amandmanite XXVIII i XXIX.

So Amandmanot XXIX zamenet e ~lenot 105 od Ustavot na RM, koj ja regulira{e nadle`nosta na RSS da
mu predlaga na Sobranieto izbor i razre{uvawe na sudii i da utvrduva predelog za razre{uvawe od sudiskata
funkcija - vo slu~ai utvrdeni so Ustavot, da odlu~uva za disciplinska odgovornost na sudiite, da ja ocenuva
stru~nosta i sovesnosta na sudiite vo vr{eweto na nivnata funkcija, kako i nadle`nosta da predlaga dvajca
sudii na Ustaven sud na Republika Makedonija. So Amandmanot XXIX izbri{ana e alineata 15 od stavot 1 od
~l. 68 na Ustavot na RM, koja predviduva{e deka Sobranieto na RM e nadle`no da vr{i izbor i razre{uvawe na
sudiite.
Ovie transferirani nadle`nosti na SSRM, go pretvara ova telo (sporedba: RSS i SSRM) od telo koe predlaga
izbor i razre{uvawe na sudii, vo telo koe vr{i izbor i razre{uvawe na sudii i sudii porotnici, {to
predhodno be{e vo nadle`nost na Sobranieto na RM.
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Sega, so ovie ogromni ovlastuvawa, osobeno bitno pra{awe stanuva postavenosta na ovaa telo vo sistemot na
vlasta, kako i brojot, strukturata i na~inot na izbor na ~lenovite na ovoj Sovet. Tokmu so regulirawe na ovie
pra{awa se zanimava Amandmanot XXVIII.
Vo stavot 1, to~ka 1. od ovoj Amandman, e opredelena postavenosta na ovaa telo vo sistemot na vlasta, pa
Sudskiot sovet e definiran kako samostoen i nezavisen organ na sudstvoto209, SSRM, vo ovoj Amandman
treba{e da bide definiran kako samostoen i nezavisen organ koja ja obezbeduva i garantira samostojnosta i
nezavisnosta na sudskata vlast, bidej}i samo organ koj celosno ne pripa|a nitu na edna od vlastite, mo`e da ja
obezbedi samostojnost i nezavisnost na sudskata vlast, no istovremeno da obezbedi mehanizmi za kontrola nad
sudskata vlast i da ja prevenira mo`nosta od sozdavawe na sudska oligarhija.

Sepak, Amandmanot XXVIII, pokraj lo{oto definirawe na Sovetot, vo narednite stavovi predviduva
struktura na ~lenovi na ovoj Sovet vo nasoka na negovata samostojnost i nezavisnost.

Taka, od vkupno predvidenite 15 ~lena na Sovetot, opredeleni se dvajca ~lenovi po funkcija - ministerot za
pravda i pretsedatelot na Vrhovniot sud na RM, osum ~lena izbrani od redot na sudiite, od koi trojca od
pripadnici na malcinskite zaednici, trojca ~lenovi na Sovetot koi gi predlaga i izbira Sobranieto na RM,
so mnozinstvo glasovi od vkupniot broj pratenici - kvalifikuvano mnozinstvo, no i so badinterovoto
mnozinstvo i dvajca ~lenovi na Sovetot, od koi 1 od pripadnicite na malcinskite zaednici, gi predlaga
pretsedatelot na RM, kako pretstavnik na izvr{nata vlast, a izborot go vr{i Sobranieto na RM, odnosno
zakonodavnata vlast (ovaa nova nadle`nost na pretsedatelot na RM e predvidena i so Amandmanot XXII).
Vo stavot 1, to~ka 7., e objasneta profesionalnata sruktura na ~lenovite na Sovetot. Tamu, vo poimot
„istaknat pravnik” edinstveno konkretiziran uslov e predlo`eniot kandidat da e po profesija pravnik,
dodeka sosema ne e objektivizirano {to pod poimot “istaknat” se podrazbira i kako se steknuva toj status.

209 Vakvata definiranost na Sovetot kako organ na sudstvoto celosno e nejasna, bidej}i „sudstvoto” kako termin ne se
izedna~uva so ona {to se podrazbira pod terminot „sudskata vlast”, koj sekako bi bil poprecizen.
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Vo stavot 1. to~ka 8. se predviduva vremetraeweto na mandatot na ~lenovite na Sovetot, koj povtorno e {est
godini, so pravo na u{te eden izbor, a vo stav 1. to~ka 9. se predviduva deka: „Uslovite i postapkata za izbor,
kako i osnovite i postapkata za prestanok na funkcijata i razre{uvawe na ~len na Sovetot se ureduvaat so
zakon”, ostavaj}i so zakon da bide uredeno ova esencijalno pra{awe, {to ovozmo`uva arbiternost na idnite
zakonski re{enija, so {to se otvara mo`nost za zagrozuvawe na samostojnosta i nezavisnosta na ~lenovite na
sudskiot sovet.
Ovoj Amandman ne go predviduva imunitetot na ~lenovite na Sovetot, {to go predviduva{e zamenetiot ~len
104. vo st. 4. od Ustavot, so koj be{e predvideno deka za imunitetot na ~lenovite na Sovetot odlu~uva
Sobranieto na RM. So ispu{tawe na Ustavno regulirawe na imunitetot na ~lenovite na Sovetot, se pravi
~ekor nazad za negovata samostojnost i nezavisnost. U{te po apsurdno se ~ini ova re{enie, koga }e se zeme vo
predvid deka vo nadle`nosta na Sovetot, soglasno Amandmanot XXIX, stav 1, to~ka 1, alinea 6, e da odlu~uva za
odzemawe na imunitetot na sudiite, a istovremeno samite ~lenovi na Sovetot nemaat imunitet.
Vo poslednata to~ka od stavot 1, Amandmanot XXVIII predviduva nespoivost na funkcijata ~len na Sovetot so
~lenuvawe vo politi~ka partija ili so vr{ewe na drugi javni funkcii ili profesii, koi povtorno ostava da
bidat utvrdeni so zakon.

Brojot i strukturata na ~lenovite na sovetot, mora da se razgleduva vo korelacija so na~inot na koj toj
gi donesuva odlukite, bidej}i mnozinskata struktura na sudii, ne zna~i mnozinstvo vo donesuvawe odlukite,
dokolku za donesuvawe na odlukite na sovetot bide propi{ano, kvalifikuvano - 2/3 mnozinstvo, od vkupniot
broj na ~lenovi. Ustavnite Amandmani, ova pra{awe ne go tretiraat, edinstveno Amandmanot XXIX ja
propi{uva soodvetnata zastapenost na pripadnicite na zaednicite pri izborot na sudiite.
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Tabelaren pregled na strukturata na ~lenovite na SSRM

^LENOVI NA SSRM
spored

na~inot na
izbor

malcinski
zaednici

(sudii) zakonodavna
i izvr{nata

vlast
Univ. prof. po

pravo, advokati i
istaknati pravnici

~lenovi po funkcija
2 0,1,2 1 1 0

izbrani od sudii
8 3, 4,5,6,7, 8 8 0 0

izbrani od Sobranie so
Badinterovo mnozinstvo 3 0,1,2, 3 0 3 3
izbrani od Sobranie na predlog
od pretsedatel na RM 2 1,2 0 2 2
VKUPNO:

15
minimum 3

maksimum 15 9 6 5
Dokolku so nekoj od Amandmanite be{e propi{ano odlukite da se nosat so mnozinstvo glasovi od vkupniot
broj ~lenovi na Sovetot (osum), }e se sozdade{e mo`nost za mnozinsko odlu~uvawe, {to }e soodvetstvuva{e i na
samata struktura na ~lenovite na sovetot, a dokolku pak se predvide{e odlukite da se nosat so 2/3 mnozinstvo
(deset), toga{ ~lenovite na Sovetot koi ne se od redot na sudiite }e mo`ea da gi opstruiraat odlukite na
~lenovite od redot na sudiite. Noviot Zakon za sudski sovet na Republika Makedonija, koj podocna }e bide
elaboriran, odbra odlukite za site su{testveni pra{awa od nadle`nosta na Sovetot da se donesuvaat
so 2/3 mnozinstvo glasovi od vkupniot broj ~lenovi na Sovetot.

Amandmanot XXVI, vo stavot 1. to~ka 1. gi predviduva uslovite poradi koi na sudija mu prestanuva
sudiskata funkcija.
Novinata vo regulirawe na ova pra{awe se sostoi vo toa {to Amandmanot, najprvin, pravi distinkcija
pome|u prestanok na sudiskata funkcija i razre{uvawe na sudija, pa pod “prestanok na sudiska funkcija” se
opfateni mo`nostite, koi se objektivni i za koi Sovetot utvrduva dali postojat, dodeka razre{uvaweto na
sudija gi opfa}a pri~inite i uslovite koi se odnesuvaat na povedenieto na sudijata, negoviot odnos sprema
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funkcijata i negovata sovesnost i stru~nost, a samoto razre{uvawe pretstavuva sankcija za sudijata za takvo
povedenie, taka {to Sovetot odlukata za razre{uvawe na sudija ja donesuva vrz osnova na subjektivna
procenka za postoewe na ovie pri~ini i uslovi. Za prestanok na sudiskata funkcija ovoj Amandman,
taksativno gi nabrojuva uslovite, obezbeduva}i na toj na~in pravna sigurnost za sudiite. Slu~ajot so
pri~inite i uslovite za razre{vawe na sudija ne e takov, bidej}i ovoj Amandman samo generalno i voop{teno
gi definira dvete pri~ini poradi koi sudija mo`e da bide razre{en, pritoa ostavaj}i pokonkretno istite da
bidat utvrdeni so zakon. Na vakov na~in se sozdava mo`nost so zakon da bidat predviduvani i po potreba
menuvani, pri~inite i uslovite za razre{uvawe.

Amandmanot XXVII, so to~ka 1. od stavot 1. predviduva deka: “Sudija ne mo`e da bide povikan na
krivi~na odgovornost za iska`ano mislewe i odlu~uvawe pri donesuvawe na sudskite odluki”. Vakvata
odredba gi amnestira sudiite od krivi~na odgovornost, no ne i od materijalna odgovornost za iska`ano
mislewe i odlu~uvawe pri donesuvawe na sudskite odluki. Na vakov na~in se ograni~uva imunitetot na
sudiite, predviden vo stavot 1 od ~lenot 100 na Ustavot na RM. So to~ka 2 od stavot 1 na Amandmanot XXVII, e
opredeleno deka: “Sudija ne mo`e da bide pritvoren bez odobruvawe na SSRM, osven ako e zate~en vo vr{ewe na
krivi~no delo za koe e propi{ana kazna zatvor vo traewe od najmalku 5 godini”. So dopu{tawe i za ova
pra{awe da odlu~uva SSRM, ~ii ~lenovi ne u`ivaat imunitet, otvara mo`nost za manipulacija kako so
imunitetot na sudiite, taka i so odlu~uvawe za nivnoto pritvarawe. Namerno ili nebre`no izbranata
formulacija “…osven ako e zate~en vo vr{ewe krivi~no delo za koe e propi{ana kazna zatvor vo traewe od
najmalku 5 godini”, koja ja regulira situacijata na pritvarawe na sudii bez odobrenie na SSRM, otvara u{te
edna mo`nost za manipulacija, bidej}i ne e jasno i precizno navedeno {to pod “... zate~en vo vr{ewe na
krivi~no delo ...”, se podrazbira, odnosno dali istata se odnesuva samo za momentot koga sudijata e zate~en pri
vr{ewe na krivi~noto delo, koe ne traba da e zavr{eno, odnosno krivi~noto delo stanalo vo obid, ili se
odnesuva i na situacii koga sudijata bi bil zate~en po zavr{eno krivi~no delo, no tuka e sporno i kolku
vreme po zavr{uvawe na toa krivi~no delo go ispolnuva bitieto na ovaa odredba, dali odredbata }e se
primenuva i na trajni krivi~ni dela i na prodol`eno krivi~no delo. Nepreciznosta na ovaa odredba po ovie
pra{awa sozdava mo`nost za zloupotreba na institutot pritvor na sudiite.
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Zakon za Akademija za obuka na sudii i javni obviniteli

Zakonot, na Akademijata i davaat mnogu pogolemi, nekompatibilni, hibridni, ako ne i krucijalni
ovlastuvawa od onie {to gi ima bilo koja, bilo kade, edukativna institucija vo regulacijata na pristapot do
mo}ta. Vo ~l.2 od ovoj zakon so koj e regulirana celta na osnovawe na Akademijata210, na Akademijata i se
dovereni nadle`nosti, koi se sprotivno na Ustavot (Amandmanite XXVIII i XXIX), zo{to Ustavot tie
ovlastuvawa gi doveril na Sudskiot sovet na RM. Imeno, Amandmanot XXVIII st.1. to~ka 1., alinea 2.
predviduva deka Sudskiot sovet ja obezbeduva i garantira samostojnosta i nezavisnosta na sudskata vlast, a
Amandmanot XXIX st.1. t.1. alinea 1. predviduva deka Sudskiot sovet na RM gi izbira i razre{uva sudiite i
sudiite porotnici. Akademijata ednovremeno, “se me{a” vo nadle`nosta na Sovetot i vo obezbeduvawe
“…samostojnost i nezavisnost na sudskata vlast…”, da obezbeduva kompetentno, profesionalno, nezavisno,
nepristrasno i efikasno vr{ewe na sudiskata i obvinitelskata funkcija, {to ne e dovolno da predizvika
nitu privid na razli~ni funkcii na Sudskiot sovet i Akademijata.
Nekoherentnosta na Zakonot za OSJO, negovite zadskrieni celi211 i op{tata kakafonija na donesenite
re{enija se gleda i od mnogu drugi fakti, koi se nao|aat vo samiot zakon.

Da go proanalizirame sostavot na Akademijata i aktite, koi se predvideni so zakonot.
Upravniot odbor broi 11 ~lena: 4 se ~lenovi po funkcija i toa Pretsedatelot na RSS, pretsedatelot

na VS, Javniot obvinitel na RM i Ministerot za pravda, dvajca ~lenovi se nazna~eni od Op{tata sednica na
VS, od koi eden e sudija od VS, a eden od sudii na poniskite sudovi, eden ~len e nazna~en od Kolegiumot na JO
(od zamenicite na JO), a Sovetot na obviniteli nazna~uva eden ~len od poniskite javni obvinitelstva, ZSRM -
eden ~len, ZJORM - eden ~len, Ministerot za pravda na RM, nazna~uva eden ~len od redot na dr`avnite

210 … obezbeduvawe kompetentno, profesionalno, nezavisno, nepristrasno i efikasno vr{ewe na sudiskata i
obvinitelskata funkcija, preku selekcija, organizirawe i sproveduvawe po~etnata obuka na kandidatite za sudii i javni
obviniteli vo osnovnite sudovi, odnosno osnovnite obvinitelstva i postojano stru~no usovr{uvawe na sudiite i
obinitelite i sudski i obvinitelski slu`benici.
211 Na pr: ovoj zakon prevzema ustavni nadle`nosti od Sudskiot sovet na RM, bez pritoa samiot da predvidi dovolno
mehanizmi za ostvaruvawe, najprvin na sopstvenata samostojnost i nezavisnost.
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slu`benici. Vakviot sostav sozdava duplirawe na funkciite na Ministerot za pravda, Pretsedatelot na VS
i Pretsedatelot na RSS - kako ~lenovi po funkcija, koi se ~lenovi i na Sudskiot sovet, a ovozmo`uva, ili
poto~no ne zabranuva i drugite ~lenovi na Sovetot da bidat ~lenovi na Upravniot odbor na Akademijata. So
postavuvawe na isti lica na funkcii vo dve razli~ni, no me|usebno povrzani tela, se sozdava prostor za sudir
na interesi na nositelite na tie funkcii. Vakviot balans na pretstavnici na izvr{nata i sudskata vlast vo
Upravniot odbor na Akademijata mo`e negativno da se odrazi vrz nejzinata samostojnosta i nezavisnosta,
osobeno koga }e se zeme vo predvid dvojnoto ~lenstvo na Ministerot za pravda i vo Upravniot odbor na
Akademijata i vo SSRM.
Sepak, eden fakt e najopasen, od gledna to~ka na gra|anite, odnosno od procesna gledna to~ka: Samoto
me{awe na ~lenovite od javnoto obvinitelstvo i ~lenovite od redot na sudiite, pretstavuva upad vo
nezavisnosta na sudiskata funkcija, bidej}i javnite obviniteli ne se pretstavnici od sudskata, tuku od
izvr{nata vlast, pa nivnata polo`ba vo organite na Akademijata e upad vo nezavisnosta na sudiite, bidej}i
za nivniot izbor (selekcija) odlu~uva institucija, koja se javuva kako stranka vo krivi~nata postapka,
koja }e ja sudat istite tie sudii – izbrani i od niv.

Nadle`nostite na Upravniot odbor: se opredeleni vo ~len 9. od ovoj Zakon, spored koj UO na
Akademijata: donesuva Statut i drugi akti na Akademijata; izbira pretsedatel na upraven odbor; imenuva i
razre{uva direktor i izvr{en direktor; gi konstituira site komisii; utvrduva lista na postojani i
povremeni edukatori; utvrduva, na predlog na Programskiot sovet, Programi za priemen ispit, po~etna obuka,
zavr{en ispit, postojano stru~no usovruvawe, specijalizirani programi za obuka, Programa za edukatori, za
odrazuvawe na soodvetna i pravi~na zastapenost na pripadnicite na zaednicite vo site programi na
Akademijata; donesuva godi{en finansiski plan za rabota na Akademijata…. i ja usvojuva zavr{nata smetka;
usvojuva godi{en izve{taj za rabota na Akademijata; donesuva Delovnik za svojata rabota; donesuva akti za
vnatre{na organizacija na rabotnite mesta na Akademijata...
Vaka predvidenite {iroki nadle`nosti na Upravniot odbor uka`uvaat na namerata za presudno vlijanie
na UO na Akademijata vrz sudskata vlast voop{to.
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Procedura za konkurirawe, priem, edukacija na sudii i zamenici javni obviniteli
UO na Akademijata spored potrebite i slobodnite mesta za sudii i javni obviniteli vo osnovnite

sudovi i vo osnovnite javni obvinitelstva, koi gi utvrduva RSS, odnosno Sovetot na javni obviniteli,
raspi{uva javen oglas za priem vo Akademijata, koj se objavuva vo „Slu`ben vesnik na RM” i vo najmalku dva
dnevni vesnici.
Vo ~len 34., nasloven kako „Kandidati” predvideni se op{ti i posebni uslovi koi kandidatot – za sudija na
osnoven sud, odnosno javen obvinitel na osnovno javno obvinitelstvo, treba da gi ipolnuva. Vo stav 1. od istiot
~len se predvideni op{tite uslovi: Kandidatot da gi ispolnuva op{tite uslovi za zasnovawe raboten odnos vo
sud, odnosno javnoto obvinitelstvo. Vo sledniot stav se predvideni posebnite uslovi koi kandidatot treba da
gi ispolnuva: Da e diplomiran pravnik, da poznava eden od svetskite jazici, da ima polo`en pravosuden
ispit i najmalku edna godina rabotno iskustvo na pravnite raboti po polagawe na pravosudniot ispit.
Koga se pravi podelba na op{ti i posebni uslovi, op{tite uslovi se odnesuvaat na site kandidati, dodeka
posebnite uslovi se odnesuvaat na kandidati za opredeleno mesto za koe konkuriraat. Zaradi toa {to ovoj
zakon ne propi{uva posebnite uslovi za obuka na sudii na osnoven sud, a posebni za obuka na javni
obviniteli na osnovno javno obvinitelstvo, ne e potrebna nivna podelba na op{ti i posebni.. Uslovite,
navedeni kako “posebni” - se logi~ni212, no nelogi~ni se uslovite, koi reguliraat kandidatot da poznava eden
od svetskite jazici i da ima najmalku edna godina rabotno iskustvo na pravnite raboti po polagawe na
pravosudniot ispit. Ne e jasno poradi {to na iden sudija na osnoven sud i javen obvinitel na osnovno javno
obvinitelstvo mu e neophodno vo vr{eweto na funkcijata da poznava eden od svetskite jazici, koga site
postapki vo sudovite na RM se vodat na makedonski jazik, a za tie {to ne go poznavaat makedonskiot jazik se
obezbeduva sudski preveduva~ za toj jazik, koj nemo`e da bide sudija213. Vtor - sporen uslov e ednogodi{noto
rabotno iskustvo vo na vr{ewe pravni raboti po polo`en pravosuden ispit. Spornosta e dvojna. Prvo,

212 I pokraj toa {to vo rabotniot tekst na Predlog ZAOSJO, pravosudniot ispit ne be{e predviden kako uslov.
213 Apsurdot e u{te pogolem koga }e se zeme predvid deka sudii od povisokite sudovi ne moraat da poznavat eden od
svetskite jazici, nitu ve}e izbranite sudii na osnovnite sudovi. Ne mo`eme da sfatime kako Ustavniot sud dosega ne
reagiral, koga ova e jasno naru{uvawe na ustavnite odredbi.
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rabotno iskustvo od edna godina ne e dovolno nitu za adaptacija na toa rabotno mesto, a ne za
sudiska/obvinitelska funkcija. Vtoro, ova rabotno iskustvo voop{to ne mora da bide vo sud/javno
obvinitelstvo, tuku i vo vr{eweto na pravnite raboti vo upravata, stopanstvoto…. kade steknatoto iskustvo
nema nikakvi dopirni to~ki so idnata funkcija.

Priemot na kandidatite {to se javile na oglasot i koi gi ispolnuvaat navedenite uslovi, se vr{i so
polagawe priemen i kvalifikacionen ispit i so toa se ostvaruva prvi~na selekcija na kandidatite. Ovie
ispiti }e gi sproveduva Komisija za kvalifikacija i priem na kandidati - konstituirana od UO, koj se sostoi
od 7 ~lena214, od koi 4 ~lena na komisijata se predlo`eni od RSS, dvajca od Sovetot na JO, i eden po predlog
na Ministerot za pravda. Ako se zeme predvid deka Sudskiot sovet ne e sostaven isklu~ivo od ~lenovi od redot
na sudiite, kako i poradi na~inot na odlu~uvawe vo istiot, mo`no e ~etirite ~lenovi na Komisijata -
predlo`eni od ovaa telo, da ne se odraz na voljata na sudiite vo toa telo, so {to u{te pove}e bi bil naru{en
balansot na sili vo korist na izvr{nata vlast, a so toa bi se zgolemila mo`nost za vlijanie na izvr{nata
vlast pri selekcijata na kandidatite za sudii za vlez vo Akademijata, koj balans i taka e naru{en vo samiot
Upraven odbor na Akademijata.

Obukata na ovie primeni kandidati }e trae 15 meseci, od koi 5 meseci obuka vo Akademijata, slednite
10 meseci obukata }e se sproveduva vo sudovite i javnite obvinitelstva, a mentorite }e bidat opredelen od
Sudskiot sovet i Sovetot na obviniteli. Posledniot mesec kandidatot }e se podgotvuva za polagawe i }e go
polaga zavr{niot ispit pred Komisija za polagawe na zavr{en ispit, koja se konstituira na ist na~in, i
spored strukturata e ista kako i Komisijata za priem i selekcija na kandidatite. Priemniot ispit, obukata
na kandidatite i zavr{niot ispit se regulirani so programi za tie nameni, koi gi utvrdil Upravniot odbor
na Akademijata, na predlog na Programskiot sovet, ~ij sostav, na~inot na rabota i nazna~uvawe, zakonot
ostava da bide uredeno so Statutot na Akademijata, a so Statutot se ureduva i sodr`ina na ovie programi,
kako i kriteriumite za opredeluvawe na postojanite i povremenite edukatori215.

214 So mandat od 1 godina.
215 Ova e o~ito premnogu prostor za “eden Statut”, koj regulira pra{awa, koi se so te`ina na zakoni, no isto taka e va`no
{to so vakvite re{enija se marginaliziraat funkciite, nadle`nostite, kako i samiot sostav na programskiot sovet i
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Vrednuvawe na vkupniot uspeh na kandidatite, koi go polo`ile zavr{niot ispit vo Akademijata go

vr{i Komisijata za zavr{en ispit, koja utvrduva rang listata na kandidatite, koja ja dostavuva do
Upravniot odbor, a toj do RSS, odnosno Sovetot na Obviniteli, {to pretstavuva kone~na selekcija na
kandidatite za sudii na osnovnit sudovi. I vo ovaa prilika Zakonot za Aklademija vo ~lenot 40 st. 3.
predviduva deka: „Na~inot za utvrduvawe na uspehot, ocenkite i postignatite rezultati na kandidatite
poblisku se ureduva so Statutot na Akademijata”, ostavaj}i najsu{testvenoto pra{awe za izbor na sudii na
osnoven sud da bide regulirano so Statutot na Akademijata, bidej}i samata rang lista na kandidatite
pretstavuva vo bukvalna smisla i izbor na sudii na osnoven sud, zo{to so Zakonot za Sudskiot sovet na
Republika Makedonija (koj podocna }e go analizirame) e predvideno deka „sudite na osnovnite sudovi se
biraat spored rang listata dostavena od Akademijata za sudii i javni obiniteli”.

So Zakonot za Akademija za sudii…, e sokrien mehanizam za presudna i potpolna politi~ka kontrola
vrz sudskata vlast, preku doverenata nadle`nost na Akademijata.

Posledniot ~len 41, nasloven kako “Prava i obvrski na kandidatite”, predviduva deka kandidatot vo
tekot na sledeweto na po~etnata obuka ima pravo na nadomest vo iznos od 70% od plata na stru~en sorabotnik
vo osnoven sud i pravo na kolektivno osiguruvawe. Vo istiot ~len, vo st. 2. e predvideno deka po uspe{no
zavr{enata po~etna obuka, liceto se steknuva so svojstvo na kandidat za sudija, odnosno obvinitel i za toa mu
se izdava uverenie. Vo stav 3. od istiot ~len se otkriva najgolemiot apsurd sodr`an vo ovoj zakon: Obukata za
sudii i javni obviniteli e ista, i deka samiot kandidat vo zavisnost od negoviot redosled na rang listata
se opredeluva za kandidat za sudija ili javen obinitel.

ZOSJO e eden amaterski donesen zakon, koj }e mora da se menuva u{te pred da profunkcionira. Ovoj zakon e

negovata uloga, kako i ulogata na edukatorite vo Akademijata. Legislatorite zaboravile deka edukatvnata funkcija e
osnovanat funkcija na Akademijata, a istata se ostvaruva niz ovie programi. Ovie programi se i pri~ina za postoeweto na
Akademijata.
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donesen zaradi: ostvaruvawe potpolna politi~ka kontrola vrz sudstvoto i javnoto obvinitelstvo;
pravi~nata zastapenost vo sudstvoto od “partiski tip”; programirawe na idnite zakonski re{enija vo
Zakonot za sudovite, ZSSRM, izmenite216 na Krivi~niot zakonik, so cel obezbeduvawe od idni zakonski
re{enija, koi bi bile naso~eni protiv politi~ka kontrola vrz sudstvoto, duri i edna idna vlada da ima
iskreni nameri so nezavisnosta na sudstvoto i javnoto obvinitelstvo.

Noviot Zakon za sudovite i Zakon za Sudski Sovet na RM

Strategijata za reformi vo pravosudniot sitem i ustavnite Amandmani za sudstvoto, ja postavia
logistikata za donesuvawe nov Zakonot za Sudovite i Zakon za Sudski sovet.

Amandmanot XXV na Ustavot opredeli deka: „Sudskata vlast ja vr{at sudovite vo RM” i deka
„Sudovite se samostojni i nezavisni”. Istata odredba e sodr`ana i vo ~l.1. st.1. od Zakonot za sudovite, so toa
{to istata e dopolneta, pa sudovite se definirani kako “...samostojni i nezavisni dr`avni organi”, pa
proizleguva deka tie se organi i na sudskata i na zakonodavnata i izvr{nata vlast217.

Vakvoto neprecizno definirawe kako na nositelite na sudskata vlast, taka i na sudovite i SSRM, ne
pretstavuva lapsus, tuku manipulacija, so koja se otvoraat portite za vlijanie vrz sudiite i ~lenovite na
Sudskiot sovet, kako i nivno stavawe vo zavisna polo`ba od zakonodavnata i izvr{nata vlast.

216 Krivi~niot zakonik, za koj e sega konstatirana potreba za povtorno menuvawe, e donesen 3 meseci pred zvani~niot
po~etok na reformite vo sudstvoto, odnosno pred usvojuvaweto na Strategijata za refomi vo sudstvoto, so cel ovoj zakon da
ne vleze vo turnusot “zakoni za menuvawe”. Vo stilot “Akademija” i tamu, so toj zakon, e predvideno formirawe na Javno
obvinitelski sovet - telo koe realno nema nikakva mo}. Interesno e deka najsilnite “`elbi” na vlastite se ostvaruvaa
preku “NVO” na javnite obviniteli (Zamislete go apsurdot: Nevladina organizacija na javni obviniteli).
217 Poradi {to se postavuva pra{awe kolku toga{ tie mo`at da bidat samostojni i nezavisni?
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Vo postapkata za donesuvawe na ovie zakoni, vlasta ima{e “crvena linija218” na dozvolena

nezavisnost na sudstvoto, pod koja re{i da ne odi, iako nema{e nitu koherenten osnoven koncept za drugite
sodr`ini na zakonite. Toa pridonese vo postapkata za nivnoto donesuvawe, od nivnata prvi~na verzija, do
Predlog Zakonite i do nivnata kone~nata verzija, da do`iveat brojni transformacii i izmeni, osobeno vo
fazata na javna debata, transformacii, koi za opredeleni pra{awa dozvolija menuvawe duri i na osnovni
koncepti219, no za drugi, predlozite na vladata ostanaa skameneti220.
Postoe{e manipulirawe i na zakonodavnata vlast pri donesuvawe na ovie zakoni. Takov mehanizam be{e
bri{ewe, “prepakuvawe” ili “kriewe” na odredbi, koi se “prozreni” od Predlog zakonite221.

Samoto izostavawe na opredeleno pra{awe i formulacija, so koja toa }e bide regulirano so drug
zakon ili propis (naj~esta cel e zakonite, {to ja opredeluvaat sudskata nadle`nost i moraat da se donesat so
2/3 mnozinstvo vo Parlamentot, da se prenesat vo zakonskite akti, koi se nosat so prosto mnozinstvo glasovi),

218 Dogovorot so involviranite stranski eksperti i institucii be{e: “Pravete {to sakate, no da ima pravi~na
zastapenost”.
219 Kako {to e organizacijata na sudovite. Kako ilustracija, usvoeniot Predlog Zakon za sudovite, do negovoto
dostavuvawe do Zakonodavno – pravna komisija na Sobranieto, ima{e najmalku 4 verzii.
220 kako {to se uslovite i postapkata za izbor, disciplinska odgovornost i razre{uvawe na sudii.
221 Primer za vakov manipulativen mehanizam e Predlog Zakonot za AOSJO, vo koj kvalifikacioniot i priemniot ispit
za vlez vo Akademijata be{e detalno objasnet i od istiot o~igledno proizleguva{e deka Akademijata go vr{i izborot na
sudii na Osnovnite sudovi, pa vo finalnata verzija ovie odredbi bea izbri{ani, a sodr`inata na drugite odredbi, so koi
Akademijata vr{i izbor na sudii, kako “sokrieni”, ostanaa, no sega ne e taka eksplicitno i voo~livo.
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predstavuva zaseben manipulativen mehanizam222 na izvr{nata vlast i koj bi mo`el da se nare~e mehanizam na
sozdavawe lavirint od propisi223.
Za visinata na manipulativniot proces, samo }e navedeme najkonkreten primer: Zakonot za sudovite, kako
uslov za izbor na sudija na OS predviduva kandidatot da e so zavr{ena Akademija za obuka na sudii i JO,
Zakonot za Sudski sovet predviduva deka sudija na OS se izbira od rang lista na kandidati od AOSJO.
Samata rang listata e predvidena so Zakon za Akademija za obuka na sudii i JO, koja se regulira so
statutot na Akademijata: Idninata na sudstvoto e regulirana so Statut.

Novata organizacija i nadle`nost na sudovite vo RM

Novata nadle`nost i organizacija na sudovite treba{e da ja podobri efikasnosta i a`urnosta na
sudovite, pred se, vo odnos na prekr{o~nite predmeti i izvr{nite gra|anski predmeti. Izvr{nite gra|anski
predmeti so noviot Zakon za izvr{uvawe bea izzemeni od sudskata nadle`nost i dadeni vo nadle`nost na
noviot institut Izvr{iteli, dodeka so Zakonot za prekr{ocite i zakonite vo koi se predvideni opredeleni

222 Takov e primerot so odredbata ~l.1 st.3 od edna od verziite na Predlog Zakon za sudovite, vo koja be{e predvideno deka
„Sobranieto i Vladata na RM obezbeduvaat uslovi za nezavisno funkcionirawe na sudskata vlast”. Poso~enata odredba vo
finalnata verzija od Zakonot za sudovite e izbri{ana, no na~inot na finansirawe na sudovite ne e re{en, tuku
ibri{anata odreba od ovoj zakon }e bide prefrlena vo nekoj drug zakon, koj nema tolku da bide pod lupa na javnosta.
223 Primer: Amandmanot XX na Ustavot utvrduva deka “Za prekr{ocite opredeleni so zakon, sankcija mo`e da izre~e
organ na dr`avnata uprava ili organizacija i drug organ {to vr{i javni ovlastuvawa, pa Ustavot ostava so zakon da bide
regulirano za koi prekr{oci }e bide opredelena nadle`nosta na organ na dr`avnata uprava ili organizacija. Zakonot za
prekr{ocite ne ja razre{uva dilemata za koi prekr{oci se nadle`ni upravnite organi, tuku upatuva ovaa dilema da ja
razre{at zakonite, vo koi se predvideni tie prekr{oci, odnosno, razgranuvaj}i go lavirintot, upatuva na more od zakoni,
od koi vo krajna linija zavisi obemot na sudska nadle`nost, a istite ovie zakoni vo Parlamentot se donesuvaat so prosto
mnozinstvo glasovi.
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prekr{oci, delovite za prekr{ocite bea izzemeni od sudskata nadle`nost i dovereni vo nadle`nost na organi
na dr`avnata uprava ili organizacii – koi vr{i javni ovlastuvawa.

Zakonot za sudovite ne ponudi nekoi golemi reformski izmeni vo odnos na organizacija na sudovite.
So nego, sudskata vlast vo RM ja vr{at Osnovnite sudovi224, Upraven sud, Apelacionite sudovi i Vrhoven sud
na RM.

224 Spored mesnata nadle`nost OS se mesno nadle`ni za podra~ja na edna ili pove}e op{tini, (opredeleni so zakon) za koi
se osnovaat. Vo odnos na stvarnata nadle`nost, OS sudot vo prv stepen, so toa {to, povtorno, postojat dva vida na OS i toa
onie koi se isklu~ivo stvarno i mesno nadle`ni za svoeto podra~je, (tkn. OS so osnovna nadle`nost) i OS (t.n. OS so
pro{irena nadle`nost) se nadle`ni i za podra~jeto na opredeleni OS so osnovna nadle`nost. Vo ramkite na OS so
pro{irena nadle`nost predvideno e osnovawe na specijalizirani sudski oddeli i ima mo`nost OS da imaat sudski
oddelenija nadvor od sedi{teto na sudot i sudski denovi nadvor od sedi{teto na sudot.
OS so osnovna nadle`nost odlu~uvaat vo prv stepen vo krivi~nite i prekr{o~nite predmeti: za krivi~ni dela, za koi so
zakon - kako glavna kazna, e opredelena kazna zatvor do 5 godin, kako i za krivi~ni dela za koi so poseben zakon e
opredelena nadle`nost na OS so osnovna nadle`nost, za sproveduvawe na istragi i istra`ni dejstvija za krivi~ni dela od
svojata nadle`nost, za site vidovi prekr{oci, osven onie koi se dovereni vo nadle`nosta na upravnite organi i za `albi i
prigovori za postapkite za koi se nadle`ni ovie sudovi. OS so osnovna nadle`nost odlu~uvaat vo prv stepen vo
gra|anskite sporovi, ~ija vrednost e do 15.000 €, dokolku so zakon ne e opredlena nadle`nost na drug sud, za paternitetno -
maternitetnite sporovi i bra~nite sporovi, sporovi za izdr{ka, ~uvawe i vospituvawe deca, sme}avawe vladenie,
do`ivotna izdr{ka, nadomest na {teta do 15.000 €, obezbeduvawe i izvr{uvawe, rabotnite sporovi, sporovi od nasledno –
pravnite odnosi, vonparni~ni i ostavinski raboti, vodewe tapii i drugi raboti utvrdeni so zakon.
Osnovnite sudovi so pro{irena nadle`nost, pokraj nadle`nosta na OS od op{ta nadle`nost, za podra~je na op{tinite
za koi se osnovani, stvarno se nadle`ni da sudot vo prv stepen i za podra~ja na opredeleni drugi OS so op{ta nadle`nost,
vo krivi~nite dela: za koi - so zakon, kako glavna kazna e opredelena kazna zatvor nad 5 godini, kako i za krivi~ni dela i
prekr{oci storeni od maloletnici, za sproveduvawe istragi i istra`ni dejstvija za krivi~ni dela od svojata nadle`nost,
za `albi i prigovori za postapki za koi se nadle`ni, da postapuvaat po predmeti za ekstradikcija i da re{avaat za
postapki za me|unarodna pravna pomo{ - utvrdena so zakon. Tie se stvarno nadle`ni da odlu~uvaat vo prv stepen vo
gra|anskite sporovi i toa: za imotno - pravnite i drugi gra|ansko - pravni odnosi na fizi~ki i pravni lica, ~ija vrednost
e nad 15.000 €, dokolku so zakon ne e opredlena nadle`nost na drug sud; vo trgovskite sporovi, vo koi dvete strani se
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Pri komparativna analiza na novata stvarna nadle`nost na dvata vida osnovna nadle`nost so onaa

{to ja imaa pred donesuvawe na noviot zakon za sudovite, mo`e da se zaklu~i deka golem del od stvarnata
nadle`nost na OS so osnovna nadle`nost, preminuva vo stvarna nadle`nost na OS so pro{irena nadle`nost.
Vakvata stvarna nadle`nost e vo sprotivnost so dosega{nite problemi na preoptovarenost (taka e
dijagnosticirano vo Strategijata za reformi na sudstvoto) tokmu na osnovnite sudovi so pro{irena
nadle`nost, koi, namesto da bidat oslobodeni od del od nadle`osta, so novata stvarna nadle`nost se u{te
pooptovareni. Namaluvaweto na brojot prekr{o~ni i izvr{ni predmeti - izzemeni od sudska nadle`nost,
ovie sudovi }e go iskompenziraat so predmeti od pro{iruvaweto na nivnata stvarna nadle`nost, koi
(mo`ebi) po broj }e bidat pomalku, no sekako, }e bidat mnogu poslo`eni. So toa postoi realna opasnost
reformite negativno da se odrazat vrz a`urnosta na sudstvoto.

Sozdavaweto na specijalizirani oddelenija za dela od oblasta na organiziraniot kriminal vo pette
osnovni suda so pro{irena nadle`nost, nema da ja podobri a`urnosta na ostanatite osnovni sudovi so
pro{irena nadle`nost, bidej}i brojot na ovie predmeti e mnogu mal za da mo`e da vlijaae na a`urnosta, a isto
taka samiot Zakon za sudovite, nitu Krivi~niot zakonik, ne definiraat koi krivi~ni dela se smetaa za dela
od oblasta na organiziran kriminal, so {to se sozdava mo`nost za selektivnost pri opredeluvaweto koi
konkretnite krivi~ni dela se organiziran kriminal.

Apelacionite sudovi se mesno nadle`ni za podra~ja na osnovnite sudovi koi se taksativno nabroeni,
a koi pripa|aat vo toa apelaciono podra~je, a novina vo organizacija na sudovite e sozdavawe na nov ~etvrti

pravni lica ili dr`avni organi, kako i sporovi od avtorskite i drugi srodni prava i prava od industriskata sopstvenost;
za vodewe sudski registar za politi~kite partii; za postapka za ste~aj i likvidacija; vo sporovi za utvrduvawe i
obezbeduvawe prisilno izvr{uvawe i sporovi na doma{ni pravni lica i stranski lica koi proizleguvaat od nivnite
me|usebni stopanski, odnosno trgovski odnosi.
Vo pette osnovni suda so pro{irena nadle`nost (Bitola, Tetovo, Skopje I, Strumica i [tip) formirani se
specijalizirani oddelenija za sudewe dela od organiziran kriminal, vodewe registar na politi~ki partii, a isto taka
dvata skopski suda se konstituiraat kako specijalizirani sudovi, i toa Osnoven sud Skopje I, kako krivi~en sud, a
Osnoven sud Skopje II, kako gra|anski sud za podra~jata na op{tinite - za koi se osnovani.
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Apelacionen sud so sedi{te vo Gostivar, koj go pokriva novosozdadenoto – ~etvrto apelaciono pora~je vo koe
spa|aat osnovnite sudovi od zapadniot del od Makedonija, odnosno za podra~ja na Osnovnite sudovi Gostivar,
Tetovo, Ki~evo i Debar. Stvarnata nadle`nost na Apelacionite sudovi so noviot Zakon za sudovite ne e
promeneta, pa tie, kako i do sega stvarno se nadle`ni da re{avaat po `albi protiv odlukite na osnovnite
sudovi od svoeto podra~je, da re{evaat za sudir na nadle`nost pome|u sudovite od prv stepen od svoeto podra~je
i da vr{at drugi raboti opredeleni so zakon225. Dokolku se izvr{i analiza na raboteweto na apelacionite
sudovi dosega, }e se utvrdi deka tie i dosega rabotele a`urno. So izemawe na del od prekr{o~nite predmeti i
izvr{nite gra|anski predmeti od sudskata nadle`nost, }e se namali i brojot na ob`aleni odluki na
osnovnite sudovi po ovie predmeti, pa so toa apelacionite sudovi }e stanat “u{te poa`urni”.
Ne postojat realni sudski pri~ini za sozdavaweto nov Apelacionen sud, pa edinstveno logi~no stru~no
objasnuvawe za osnovawe na ovoj nov apelacionen sud, nadle`en za apelaciono podra~je vo koe prete`no
`ivee albansko naselenie, e inicijacija na regionalizacija226 na sudskata vlast po etni~ko – politi~ki
princip, koja, zaedno so novite tetovski univerziteti i nivnite pravni fakulteti, neminovno }e dovedat
do uraznoli~uvawe, a potoa i do specifi~na regionalizacija na sudskata praksa. Toa e politi~ki, a ne
sudski princip, pa nema ponatamu da go komentirame.

225 Toa povtorno gi otvara vratite na “lavirintot niz propisi”
226 Postojat golem broj proekti za me|ugrani~na i regionalna sorabotka, {to e materija, koja bi bila izvonredno interesna
za me|unarodni pravni eksperti, no i za politi~ki analiti~ari.
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Potrebata za sozdavawe Upraven sud na RM227, be{e konstatirana i vo Strategijata, a zaradi

osloboduvawe na Vrhovniot sud na RM, koj tokmu poradi ovie predmeti be{e nea`uren. Sepak, maliot broj
predmeti, koi se dovereni vo nadle`nosta na Upravniot sud, ne ja objasnuva potrebata za sozdavawe vakov
poseben sud. Zakonodavecot, pri izborot na koncept za organizacija na sudovite vo RM, generalno go prifatil
konceptot na sudovi od op{ta nadle`nost, a kako isklu~ok predvidel postoewe specijalizirani sudovi,
kako {to se Upraven sud, dvata skopski suda i specijaliziranite oddelenija vo pette osnovni suda so
pro{irena nadle`nost228.
Dokolku zakonodavecot navistina sakal da ja zgolemi a`urnosta i samostojnosta na sudovite, trebalo da
prifati koncept na specijalizirani sudovi.

Vrhoven sud na RM generalno ja zadr`a predhodnata nadle`nost, osven nadle`nosta koja sega e
doverena vo nadle`nost na Upravniot sud, a kako novina so noviot Zakon za sudovi e vovedena nova nadle`nost
na ovoj sud, da odlu~uva po barawe na strankite i drugite u~esnici vo postapkata za povreda na pravo za sudewe
vo razumen rok, pa sega VS }e mo`e da ima uvid i kontrola nad raboteweto na poniskite sudovi, a i gra|anite
na RM dobivaat nadle`na sudska institucija vo zemjata za utvrduvawe na povreda na ova pravo, koe inaku go
ostvrauvaa pred Sudot za ~ovekovi prava vo Strazbur.

227 Ja prezede od Vrhovniot sud na RM nadle`nosta za sudska za{tita na zakonitosta na poedine~nite akti - doneseni vo
izbornata postapka i na pedine~nite akti za izbori, imenuvawa i razre{uvawa nositeli na javni funkcii, ako toa e
opredeleno so zakon, kako i akti za imenuvawe, nazna~uvawe i razre{uvawe na rakovodni dr`avni slu`benici, ako
poinaku ne e opredeleno so zakon, zakonitosta na aktite na dr`avnite organi, Vladata i nositeli na javni ovlastuvawa,
doneseni vo forma na propis, ako tie gi ureduvaat poedine~nite odnosi za spor, {to }e proizleze od upravnite dogovori,
obezbeduva sudska za{tita protiv poedine~ni akti na organite na dr`avnata uprava, Vladata i drugi dr`avni organi,
op{tinite i gradot Skopje i drugi lica vo vr{ewe na javni ovlastuvawa, koga za re{avawe vo vtor stepen protiv takov akt,
ne e obezbedena druga pravna za{tita, kako i da odlu~uva za sudir na nadle`nosta pome|u organite na Republikata, me|u
op{tinite i gradot Skopje i po sporovite nastanati za sudir na nadle`nosta me|u op{tinite i gradot Skopje i nositelite
na javni ovlastuvawa, ako toa e opredeleno so zakon, dokolku so Ustavot i zakonite ne e predvidena poinakva sudska
za{tita.
228 Koi spored nadle`nosta i ne se ~isto specijalizirani oddelenija



AGTIS 130 “Proekt: Law Market”
Zakonot za sudovite ne pravi nekoi golemi reformski zafati vo odnos na organizacija na sudovite i
nivnata nadle`nost. Zadr`uvaweto na 90% od starite re{enija okolu organizacijata na sudovite, uka`uva
na neinventivnost na kreatorite na ovie reformi vo kreirawe na soodvetni re{enija so koi bi se
nadminale konstatiranite slabosti. Vo taa euforija, gra|anite se zaboraveni, kako i faktot deka sega za
eden golem broj prekr{oci pove}e nema da re{ava sudstvoto, tuku upravnite (vladinite) organi, pa istite
}e bidat i vo uloga na podnositel na prekr{o~nata prijava, no i vo uloga na pravorazdava~i. Za da go
ubla`at ova, kreatorite na ovie reformi ja zagarantirale sudskata za{tita za prekr{ocite, zaboravaj}i
deka na vakov na~in u{te pove}e ja kompliciraat prekr{o~nata postapka, namesto da ja poednostavat.

Izbor, razre{uvawe i disciplinska odgovornost na sudiite, nivniot imunitet i ikompatibilnost na
sudiskata funkcija

Osnovnite pra{awa za samostojnosta i nezavisnosta na sudskata vlast se pra{awata na izbor, razre{uvawe i
disciplinska odgovornost na sudiite i tie pra{awa gi tretiraat Zakonot za sudovite i Zakon za Sudski sovet
na Republika Makedonija.

1. Izbor na sudii i pretsedateli na sudovi
Zakonskoto regulirawe na izborot na sudiite vo sebe opfa}a regulirawe na op{ti i posebni uslovi za

izbor na sudija na opredelen sud, teloto {to go vr{i izborot, negoviot sostav, postapkata i kriteriumite za
izbor na sudii i na~inot na odlu~uvawe vo toa teloto za izborot na sudii.
Vo ~l.45. od Zakon za sudovite se predvideni op{ti uslovi za izbor za sudija: “….kandidatot da ima steknato
univerzitetka diploma za diplomiran pravnik vo RM, ili nostrificirana diploma od praven fakultet od
stranstvo; kandidatot da ima polo`eno pravosuden ispit vo RM.
Vo sledniot ~l. 46. se regulirani posebni uslovi za izbor na sudija na sud od opredelen vid, pa vo st.1. t.1, se
regulirani posebni uslovi za izbor na sudija na osnoven sud: “Za sudija na osnoven sud mo`e da bide izbrano
lice koe ja zavr{ilo obukata vo Akademija za obuka na sudii i javni obviniteli”.
Vo ~l. 46. st.1. to~kite 2, 3 i 4 i vo st.2, se regulirani posebni uslovi za izbor vo povisokite sudovi.
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Site verzii od Predlog Zakonot za sudovite ne predviduvaa posebni uslovi za izbor na sudija na

Apelacionen i Vrhoven sud, za kandidatite koi se ve}e sudii, odnosno, takvata privilegija ja imaat site
kandidati - {to ve}e rabotat vo sud (i stru~nite sorabotnici, sudskite sovetnici i samostojni sudski
sovetnici), no vo finalnata verzija na ovoj zakon - izgotvena neposredno pred dostavuvawe vo Sobranieto na
RM, predvideni se privilegirani uslovi za izbor na sudija na Apelacionen i Vrhoven sud, samo za ve}e
izbrani sudii229.

Pri komparativno razgleduvawe na Zakonot za sudovite so razli~nite negovi verzii {to mu predhodea,
voo~liva e tendencijata kon namaluvawe na potebniot raboten sta` i toa kako priviligiraniot (za site
{to rabotele vo sud i sudiski sta`), taka i na pravni raboti po polo`en pravosuden ispit.

Pri komparativna analiza na posebnite uslovi za izbor na sudija na sud od opredelen vid predvideni
vo ~l. 46. od Zakonot za sudovite, najprvin mo`e da se zabe`i deka postojat dva vida posebni uslovi za izbor na
sudii: Eden za izbor na sudija na osnoven sud230, drug za izbor na sudija na povisok sud231. Taka, kandidat koj ima
rabotno iskustvo nad 12 godini vo vr{eweto pravnite raboti po polo`en pravosuden ispit, bez ogled kade go
steknal toj raboten sta` (vo sud, advokatura, organ na uprava, vo stopanstvoto) mo`e da stane sudija na site
povisoki sudovi, no ne i na osnoven sud, bidej}i za osnoven sud e potrebno da ja ima zavr{eno Akademijata za
obuka na sudii. Imeno, i toj zakon propi{uva op{ti i posebni uslovi za kandidatite za vlez vo ova
Akademija, a toa se kandidatot da gi ispolnuva op{tite uslovi za zasnovawe raboten odnos vo sud, odnosno

229 Na vakov na~in storena e nepravda sprema stru~nite sorabotnici, sudskite sovetnici i samostojni sudski sovetnici,
osobeno kon onie koi ve}e rabotat vo tie povisoki sudovi, vo koi se vr{i izbor na sudija. Sepak vakov privilegiran
poseben uslov za site {to rabotele vo sud e predviden za Upraven sud (slu~ajno ili namerno e ispu{teno da se navede deka se
raboti za sta` po polo`en pravosuden ispit, pa od toa kako {to e napi{ano proizleguva deka na ovie lica vo
opredeleniot sta` im se zasmetuva i rabotniot sta` pred polagaweto na pravosudniot ispit). O~igledno e deka se raboti
za politi~ki dogovor za mo`nost za izbor na sudii na Upravniot sud od redot na stru~nite sorabotnici, sudskite
sovetnici i samostojni sudski sovetnici od Vrhoven sud na RM.
230 Zavr{enata Akademija za sudii i javi obviniteli.
231 Opredelen broj godini sudiski sta`, sta` na rabota vo sud, odnosno raboten sta` vo vr{ewe na pravnite raboti po
polo`en pravosuden ispit.
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javnoto obvinitelstvo, kako i posebnite uslovi odnosno kandidatot: Da e diplomiran pravnik, da poznava
eden od svetskite jazici, da ima polo`en pravosuden ispit i da ima najmalku edna godina rabotno iskustvo
na pravnite raboti po polagawe na pravosudniot ispit. Vtoriot uslov e odnapred derogiran, zaradi toa {to
takvoto steknato iskustvo nema nikakvi dopirni to~ki so sudiskata i obvinitelskata funkcija, a nitu so 15
mese~nata obuka vo Akademijata. Zo{to e toga{ ovoj uslov taka postaven? Zaradi toa {to uslovite za izbor
na sudija i JO se predmet na Ustavot i zakon, koi se donesuvaat so 2/3 mnozinstvo vo Parlamentot, a ZAOSJO
isto taka gi regulira tie isti uslovi, no za priem vo Akademijata, pa na ovoj na~in se izigruva Ustavot so
indirektno regulirawe na uslovi za izbor na sudija na osnoven sud i obvinitel na osnovno javno
obvinitelstvo, a znaeme deka toj se nosi vo Parlamentot so prosto mnozinstvo. Ako se znae deka Zakonot za
sudovite proglasuva edinstven uslov za izbor na sudija na osnoven sud: Da ima zavr{eno Akademija za
sudii…toga{ priemot vo Akademija e avtomatski vrabotuvawe (RSS bira samo vrz osnova na listata od
Akademijata).

Vo odnos na propi{anite neednakvi posebni uslovi za izbor na sudii vo povisokite sudii, vo
zavisnost od toa dali se raboti za kandidat - koj ve}e e sudija, kandidat koj e so raboten sta` vo sud (za koj se
predvideni pomal broj godini sta`) i kandidati koi ne se so sta` steknat vo sudstvoto, se otvara prostor za
diskusija za ustavnosta na ovie posebni uslovi. So predviduvawe mo`nost sudija na povisok sud da mo`e da
bide i kandidat koj ne e sudija, se napu{ta sistemot na kariera, odnosno imenuvawe na ve}e izbranite sudii
za sudii na povisokite sudovi, a ne niven povtoren izbor za sudii na povisokite sudovi, paralelno vo
konkurencija so kandidati koi ne se sudii, kako sega e predvideno, {to sekako e podobro re{enie, bidej}i vo
takov sli~aj Sovetot samo }e gi rasporeduva{e po povisokite sudovi sudiite, {to prvi~no gi izbrala
Akademijata, a takvata zatvorenost na sudstvota na isklu~ivo sudiski kadar bi sozdala povolni uslovi za
sozdavawe na sudska oligarhija.

Samiot izbor na sudii, odnosno teloto i na~inot na koj toa telo go vr{i izborot, go predviduva noviot
Zakon za Sudski sovet na RM vo ~l. 40. nasloven kako “Izbor na sudii na osnoven sud”, vo ~ij stav.1. e
predvideno: „Sovetot izbira sudija na osnoven sud od lista na kandidati – dostavena od Akademijata za sudii i
javni obviniteli, koi se javile na oglasot”. Taka, Sovetot e obvrzan da go izbere prviot kandidat na rang
listata. Rang listata (po eden kandidat za edno rabotno mesto) zavr{uva so reden broj “1.” Komi~nata
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situacija ja potvrduva sledniot stav 2. od istiot ~len, koj predviduva deka: „Dokolku kandidatot ne se javi na
tri posledovatelni oglasi za sudija, go gubi prioritetot od listata na kandidati na Akademijata za izbor na
sudija”. Faktot deka izborot na sudii na osnovnite sudovi nema da go vr{i Sudskiot sovet na RM, tuku
Akademijata, ja doveduva vo pra{awe funkcijata na samiot SSRM232.
Vo sudovite istovremeno }e postojat stru~ni sorabotnici, sudski sovetnici i samostojni sudski sovetnici, so
pove}e decenisko rabotno iskustvo vo tie sudovi, po polo`en pravosuden ispit, koi nema da mo`at da
konkuriraat za sudii na tie sudovi, a za sudii }e se izbiraat kandidati so ednogodi{no rabotno iskustvo, bez
ogled kade toa rabotno iskustvo e steknato i so zavr{ena 15 mese~na obuka vo Akademijata233.

Vo preodnite i zavr{ni odredbi na Zakon za sudovite e predvideno deka za kandidatite za sudii na
osnovnite sudovi mo`at da bidat stru~ni sorabotnici, sudski sovetnici i samostojni sudski sovetnici, kako
i ostanatite diplomirani pravnici so polo`en pravosuden ispit i so rabotno iskustvo vo vr{ewe na pravni
raboti so polo`en pravosuden ispit od 5 godini - za opredelen period i po donesuvawe na ovie Zakoni. Taka vo
vo ~l. 126. st.1, e predvideno deka: „Do prvoto steknuvawe na svojstvo na kandidati za sudii - soglasno ZAOSJO,
sudiite vo osnovnite sudovi }e se izbiraat soglasno uslovite predvideni vo ~l. 43. st. 1. i 2. od Zakonot za
sudovi („Sl.vesnik na RM”, broj 36/95, 45/95 i 64/03). Vo stavot 2. od istiot zakon e predvideno deka: „Vo period od
3 godini, od denot na prvoto steknuvawe na svojstvo kandidati za sudii, soglasno ZAOSJO, Sudskiot sovet 50%
od utvrdenite slobodni sudiski mesta za osnovnite sudovi }e gi popolnuva so lica, koi gi ispolnuvaat
uslovite za sudija na osnoven sud, soglasno uslovite predvideni vo ~l.43 st. 1. i 2. od Zakonot za sudovi i koi ne
ja posetuvale po~etnata obuka vo Akademijata234.
232 Zakon za Sudskiot sovet na RM pove}e nalikuva na izboren zakon za ~lenovi na SSRM, otkolku na ona {to vo naslovot
mu pi{uva?
233 Apsurdno e da tie stru~ni sorabotnici, sudski sovetnici i samostojni sudskisovetnici, posle pove}egodi{no rabotno
iskustvo vo sudovite, sega vo Akademijata u~at, pod mentorski sistem na opredelen sudija, povtorno vo istite tie sudovi,
kako se pi{uva sudska odluka, kako se vodi zapisnik ili vr{i dostava !!!
234 Ne postoi precizna statistika kolku slobodni sudiski mesta se upraznuvaat vo eden prose~en osnoven sud vo RM, za
vremenski period od 5 godini, no taa brojka sigurno ne go pominuva brojot 4. Brojot na stru~nite sorabotnici, sudskite
sovetnici i samostojnite sudski sovetnici samo vo osnovnite sudovi vo RM, koi vo ovoj moment gi ispolnuvaat uslovite za



AGTIS 134 “Proekt: Law Market”
^len 41. od Zakonot za Sudski sovet na RM, regulira izbor na sudija na povisok sud. Taka vo stavot 1.

od ovoj ~len e predvideno: „Sovetot izbira sudija na Apelacionen sud, Upraven sud na RM i VS na RM od
prijavenite kandidati na oglasot, {to gi ispolnuvaat uslovite i kriteriumite predvideni so Zakonot..”.
Vo stav 2. od istiot ~len e predvideno deka: „Sovetot za sudija }e izbere lice, koe ima najvisoki stru~ni i
profesionalni kvaliteti, koe u`iva ugled … Vo stav 3. od ~l. 41. e predvideno deka: „Dokolku kandidatot ne e
od redot na sudiite, Sovetot pribavuva mislewe od pravnoto lice, kade {to kandidatot rabotel, kako i od
drugi institucii za negoviot stru~en i profesionalen razvoj vo oblasta na pravoto i negovata primena.”
Vedna{ e zabele`livo deka se pravi jasna distinkcija pome|u kandidatite koi se od redot na sudiite i
kandidatite koi ne se. Za kandidatite od redot na sudiite se predvideni u{te dva subjektivni uslovi i toa
kandidatot da ima najvisoki stru~ni i profesionalni kvaliteti i da u`iva ugled za vr{ewe na sudiskata
funkcija, a kriteriumite vrz osnova na koi se utvrduvaat ovie dva uslovi se nabrojani vo devette to~ki, vo koi
ne e jasno razgrani~eno koj od kriteriumite e za utvrduvawe na stru~nite kvaliteti, a koj za ugledot za
vr{ewe na sudiskata funkcija. Za golem broj od ovie kriteriumi se opredeleni i podkriteriumi vrz osnova na
koi se utvrduva postoewe na opredelen kriterium, a vo namerata za objektivizacija na ovie subjektivni uslovi,
zakonodavecot ~esto zapa|a i vo apsurdna minucioznost, pa propi{uva u{te posubjektivni podkriteriumi,
koi treba da go objektiviziraat samiot kriterium. O~igledno e deka vo izborot ostanuva samo voljata na
onoj {to izbira i ni{to pove}e.

Za razlika od uslovite i kriteriumite opredeleni za kandidatite za sudii na povisokite sudovi od
redot na sudiite, za kandidati za sudii na ovie sudovi, koi ne se sudii, zakonodavecot ne propi{al isti
uslovi i kriteriumi vrz osnova na koi }e se vr{i nivniot izbor. Kompetentnosta na pravnoto lice - koe dava
mislewe za stru~nite kvaliteti na iden sudija e kompletno sporna, a kako enigma ostanuva koi se toa drugi

izbor na sudija na osnoven sud, najmalku 5 pati e pogolem od brojot na sudiski mesta {to }e bidat uprazneti vo
opredeleniot period (osven ako nema popolnuvae na site predvideni sudiski mesta – so sistematizacijata vo sudovite, {to
e malku verojatno). Da ne zaboravime deka i ovie 50% od upraznetite sudiski mesta vo osnovnite sudovi ne se „rezervirani”
za niv, bidej}i vo ovoj procent, za sudii na osnovnite sudovi }e mo`at da bidat izbirani i site ostanati diplomirani
pravnici so polo`en pravosuden ispit i so rabotno iskustvo vo vr{ewe na pravni raboti so polo`en pravosuden ispit od
5 godini, a da ne ja zaboravime proporcionalnata zastapenost, “badinterovoto mnozinstvo” itn.
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institucii, od koi }e se pribavuvaa mislewe za kandidatot koj ne e sudija i dali tie institucii }e gi
opredeli nekoj drug zakon. O~igledno e deka ovoj ~len bil izgotvuvan koga bila aktuelna idejata za voveduvawe
sistem na kariera za izbor na sudii na povisokite sudovi, {to zna~e{e - imenuvawe na sudii na povisokite
sudovi isklu~ivo od redot na sudii na poniskite sudovi, no pri napu{taweto na ovoj koncept i so davawe
mo`nost sudija na povisok sud bide izbran kandidat, koj ne e od redot na sudii, dodaden e stavot 3, so ve}e
poznatoto re{enie od predhodniot Zakon za Republi~ki sudski sovet, koj vo ovoj pogled, be{e mnogu
poprecizen, bidej}i barem gi definira{e instituciite od koi se pribavuvaa mislewe za kandidatot za
sudija235.
Da e zbrkata u{te pokompletna, nitu Zakonot za sudovite nitu Zakonot za Sudski sovet na RM, ne pravi
razlika i ne propi{uva posebni uslovi za izbor na sudii vo osnovnite sudovi so op{ta nadle`nost i
osnovnite sudovi so pro{irena nadle`nost i pokraj toa {to nadle`nosta, a so toa i odgovornosta na
sudiskata funkicija vo ovie dva vida osnovni sudovi ne e ednakva. Na vakov na~in e mo`no za sudija na
osnovnite sudovi so pro{irena nadle`nost da bidat rasporedeni novoizbrani sudii.

Ve}e spomenatiot ~len 42. od Zakonot za Sudski sovet na RM, nasloven kako “Odluka za izbor na
sudija”, predviduva: ”Za izbor na sudija, Sovetot rasprava i odlu~uva na sednica na koj prisustvuvaat najmalku
2/3 od ~lenovite na Sovetot. Za sudija e izbran kandidatot koj dobil 2/3 glasovi od vkupniot broj ~lenovi na
Sovetot”. Imaj}i go vo predvid sostavot na Sovetot, mo`eme da zaklu~ime deka Sudskiot sovet na RM i pokraj
sudiskoto prosto mnozinstvo, nema mnozinstvo vo odlu~uvawe za izbor na sudija, bidej}i ~lenovite na Sovetot
- participienti od zakonodavnata i izvr{nata vlast, mo`at vo sekoe vreme za eden glas da go onevozmo`at
izborot na sudija. Ova mo`nost e fakti~ki pravo na veto na izvr{nata vlast za izbor na sudija. Dali e toa
lo{o ili dobro, toa e politi~ko pra{awe, no va`no be{e da se ka`e i poka`e kolku i kade drugite vlasti
imaat kontrola vrz sudskata vlast.

^len 43. od Zakonot za Sudski sovet na RM, nasloven kako „Pravi~na i soodvetna zastapenost vo
izborot na sudii i pretsedateli na sudovi”, predviduva: „Koga Sovetot izbira sudija i pretsedatel na osnoven

235 Intencijata na zakonodavecot so ovoj ~len bila da ovozmo`i izbor na sudii na povisokite sudovi od redot na kandidati,
koi ne se od redot na sudiite, bez dopolnitelni uslovi i kriteriumi (partiski kandidati)
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i apelacionen sud, koj se nao|a na podra~je na edinicata na lokalna samouprava, kade {to 20% od gra|anite
zboruvaat slu`ben jazik razli~en od makedonskiot, odlu~uva soglasno na ~l. 42. od ovoj zakon, pri {to mora da
ima i mnozinstvo glasovi od prisutnite ~lenovi, koi ne pripa|aat na zaednicite koi ne se mnozinstvo vo
Republika Makedonija. Citiraniot ~len go predviduva badinterovoto mnozinstvo pri odlu~uvawe na Sovetot
za izbor na sudija na osnoven sud, apelacionen i Vrhoven sud. O~igledno badinterovoto mnozinstvo, pri
odlu~uvawe za izbor na sudija na Upraven sud ne e predvideno. Pri~inite za ova ne se jasni.
Vo stav 1. od ovoj ~len e predvideno, koga badinterovoto mnozinstvo }e bide upotrebeno pri odli~uvawe za
izbor na sudija na osnoven i apelacionen sud, svrzuvaj}i ja negovata upotreba so sedi{teto na sudot, a ne so
procentot gra|ani na teritorija na negova nadle`nost. Na vakov na~in se ovozmo`uva vo Sovetot da se
upotrebuva badinterovoto mnozinstvo pri izbor na sudii i pretsedateli na osnoven ili apelacionen sud,
dokolku sedi{teto na opredelen sud e na podra~je na lokalna samouprava vo koja 20% od gra|anite zboruvaat
slu`ben jazik razli~en od makedonskiot, bez ogled dali teritorijata na nadle`nost na odreden sud se protega
na podra~je na koe `iveat ili ne `iveat 20% gra|ani, koi zboruvaat slu`ben jazik razli~en od makedonskiot.
Vozmo`na e i obratna situacija. So ovaa odredba Zakonot za sudski sovet se vrzuva za Zakonot za
teritorijalna podelba na edinicite na lokalna samouprava, a ne za Zakonot za sudovite, vo koj e opredelena
stvarnata i mesnata nadle`nost na osnovnite i apelacionite sudovi. Ova mo`e da predizvika namerna
promena na Zakonot za teritorijalna podelba na edinicite na lokalna samouprava, za pri odlu~uvawe za
izbor na sudii na opredelen sud da se upotrebuva badinterovoto mnozinstvo. Predviduvawe na badinterovoto
mnozinstvo pri odlu~uvawe za izbor na sudija na osnoven sud e izli{no bidej}i principot na pravi~na i
soodvetna zastapenost e vgraden ve}e vo samiot Zakon za Akademija za sudii i javni obviniteli.
Smetame deka badinterovoto mnozinstvo ne e potrebo za izbor na sudii na Vrhoven sud, kade edinstven
uslov bi trebalo da bide nivnata stru~nost i kompetentnost za ovaa funkcija.
Dokolku go razgledame sostavot Sovetot spored struktura na zastapenost na ~lenovi - pripadnici na
malcinskite zaednici vo RM, principot na pravi~nata zastapenost mo`e da se ostvari i bez badinterovoto
mnozinstvo, dokolku kandidatite za sudii, pripadnicite na zaednicite, elementarno gi ispolnuvaat i
ostanatite uslovi i kriteriumi za ~lenuvawe vo Sovetot.
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Posledno, Zakonot za Sudski sovet na RM, za izbor na pretsedateli na sudovite predviduva 2/3

mnozinstvo od vkupniot broj na ~lenovi na SSRM, kako i za izbor na sudii, pa aktuelniot problem so
neproglasenata, no fakti~ka, mo`nost za veto na politi~kiot del na Sovetot – ostanuva i ovde.

2. Prestanok na sudiska funkcija, razre{uvawe i disciplinska odgovornost na sudii
Amandmanot XXVI vo stav 1, to~ka 1, gi predviduva uslovite poradi koi na sudija mu prestanuva

sudiskata funkcija: Ako toa sam go pobara; Ako trajno ja zagubi sposobnosta za vr{ewe na sudiskata funkcija,
{to go utvrduva Sudskiot sovet na RM; Ako gi ispolnuva uslovite za starosnata penzija; Ako e osuden so
pravosilna sudska presuda za krivi~no delo na bezuslovna kazna zatvor od najmalku {est meseci; Ako e izbran
ili imenuvan na druga javna funkcija, osven koga sudiskata funkcija miruva pod uslovi utvrdeni so zakon.
Stav 1. to~ka 2. od ovoj Amandman, gi predviduva pri~inite poradi koi sudija mo`e da bide razre{en: poradi
pote{ka disciplinska povreda {to go pravi nedostoen za vr{ewe na sudiskata funkcija - propi{ana so zakon
i poradi nestru~no i nesovesno vr{ewe na sudiskata funkcija - pod uslovi utvrdeni so zakon.

Stariot Zakon za sudovite ne gi razrabotuva{e precizno pri~inite za razre{uvawe na sudiite, so {to
ostava{e prostor za subjektivna ocenka, kako na RSS taka i na Sobranieto na RM, za postoewe na ovie
pri~ini, so {to se sozdava{e mo`nost za manipulacija so razre{uvawe na sudiite. Takvata situacija za
sudiite zna~e{e pravna nesigurnost i izvor na pritisok, pri vodeweto na sudskite postapki.

Noviot Zakon za sudovite gi povtoruva ustavno opredelenite uslovi za prestanok na sudiska funkcija,
a pritoa opredeluva deka Sudskiot sovet go utvrduva prestanokot na sudiskata funkcija, i ja ureduva
postapkata na Sovetot, vo koja se utvrduva prestanokot na sudiskata funkcija i toa za sekoj od predvidenite
uslovi. Ovde, zna~i, se pravi obid da se dade odgovor na pra{aweto, {to se podrazbira pod pote{ka
disciplinska povreda, {to go pravi sudijata nedostoen za vr{ewe sudiskata funkcija i pod nestru~no i
nesovesno vr{ewe na sudiska funkcija, pa pri definirawe na ovie poimi taksativno nabrojuva {to se se
podrazbira pod niv. Taka, vo ~len 75. predviduva deka: „Pod nestru~no i nesovesno vr{ewe na sudiska
funkcija” se podrazbira nezadovolitelna stru~nost ili nesovesnost na sudijata {to vlijae na kvalitetot i
a`urnosta vo raboteweto. Od citiranata odredba poizleguva deka zakonodavecot se obidel da gi nabroi site
uslovi za utvrduvawe nestru~no i nesovesno vr{ewe na sudiska funkcija, no o~igledno zaboravil deka nivnoto
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predviduvawe e zaradi pravnata sigurnost na sudiite, a ne zaradi nivno zastra{uvawe i dr`ewe vo pokornost.
Zabele`livo e deka procenkata za nivnoto postoewe povtorno ostanuva subjektivna.

Zakonot za sudovite okolu disciplinska povreda pravi razlika pome|u dva vida disciplinska
povreda: Pote{ka disciplinska povreda, za koja se poveduva postapka za disciplinska odgovornost na sudija
za razre{uvawe i disciplinska povreda, za koja se poveduva disciplinska postapka za utvrduvawe
disciplinska odgovornost na sudija za koja mo`e da se izre~e disciplinska merka. Vo ~len 76. definira:
„Pote{ka disciplinska povreda, za koja se poveduva postapka za disciplinska odgovornost na sudija za
razre{uvawe, se smeta:
1) pote{ka povreda na javniot red i mir, so koja se naru{uva negoviot ugled i ugledot na sudot;
2) pote{ka povreda na pravata na strankite i na drugite u~esnici vo postapkata, so {to se naru{uva ugledot
na sudot i sudiskata funkcija i
3) povrda na na~eloto na nediskriminacija po bilo koj osnov.
Vo ~len 77., zakonot ja definara disciplinska povreda: „Kako disciplinska povreda za koja se poveduva
disciplinska postapka za utvrduvawe na disciplinska odgovornost na sudija, za koja mo`e da se izre~e
disciplinska merka se smeta:
1) kr{ewe na opredeleniot redosled za postapuvawe po predmetite:
2) onevozmo`uvawe vr{ewe na nadzor nad sudiskata rabota od strana na povisokiot sud;
3) nepristojno i nedostojno odnesuvawe na javni mesta;
4) nenosewe sudska toga;
5) primawe podaroci i dugi koristi vo vrska so sudiskata rabota;
6) partiski ili politi~ki aktivnosti (~len 52 st.6);
7) vr{ewe druga javna funkcija, rabota ili dejnost-nespoiva so vr{eweto sudiskata funkcija (~l.52);
8) predizvikuvawe pote{ko naru{uvawe na odnosite vo sudot…;
9) neispolnuvawe na mentorski zadol`enija i stu~no osposobuvawe na sorabotnicite;
10) pote{ka povreda na pravata za odsustvo od rabota;
11) neispolnuvawe na dol`nosta za stru~no obrazovanie i
12) nepostignuvawe o~ekuvani rezultati vo rabotata pove}e od 8 meseci edno po drugo...
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Zabele`livo e deka, pri gradacija na te`inata na discipinskite povredi, zakonodavecot upa|a vo apsurd. Na
primer, kako pote{ka disciplinska povreda, koja mo`e da dovede do poveduvawe na postapka za disciplinska
odgovornost i razre{uvawe na sudija, predviduva “pote{ka povreda na javniot red i mir, so koja se naru{uva
negoviot ugled i ugledot na sudot”, {to, spored prirodata na deloto ima obele`je na prekr{ok, Od druga
strana, kako “pote{ka povreda na pravata na strankite i na drugite u~esnici vo postapkata, so koja se
naru{uva ugledot na sudot i sudiskata funkcija” – {to mo`e da dovede do postapka za disciplinska
odgovornost na sudija i izrekuvawe disciplinska merka236, zakonodavecot (na primer) predviduva: primawe
podaroci i drugi koiristi vo vrska so sudskata funkcija, ({to, spored svojata priroda, se krivi~ni dela), ili
partiska ili politi~ka aktivnost na sudija. Zna~i, korupcijata i zavisnosta na sudiite e ponebitna od
naru{uvawe na javniot red i mir???

Vo ~len 78. od Zakonot za sudovite, za prv pat se voveduvaat disciplinski merki. Vakvite
disciplinski sankcii ne soodvetstvuvaat so sudiskata funkcija i ugledot na istata, pa so nivno
predviduvawe, se ugledot na sudijata i sudskata vlast voop{to. Sepak, koga zakonot predvidel disciplinski
sankcii, trebalo da predvidi i uslovi i postapka za bri{ewe na ovie sankcii.
^lenot 78. predviduva uslovi za razre{uvawe i disciplinsko kaznuvawe na pretsedateli na sudovi.
Zabele`livo e deka pri opredeluvawe na uslovi za razre{uvawe na pretsedateli na sudovite, ne e napravena
distinkcija pome|u Pote{ka disciplinska povreda i disciplinska povreda, tuku istite povredi samo se
stepenuvaat na „pote{ki” i „polesni”, pa vo zavisnost od toa, pretsedatelot }e bide razre{en odnosno
disciplinski kaznet.

Zakonot za Sudski sovet, vo ~len 55, isto taka ja predviduva disciplinskata postapka i postapkata
za razre{uvawe na sudii237. Ovoj zakon, za razlika od Zakonot za sudovite, predviduva edinstvena

236 Pismena opomena, javen ukor, pari~na kazna od 15 do 30% od mese~na plata vo traewe od 1 do 6 meseci,
237 Disciplinskata postapka se poveduva na barawe na ~len na Sovetot, pretsedatelot na sudot, pretsedatelot na
povisokiot sud ili op{tata sednica na VS na RM, vo rok od 3 meseci od denot na doznavawe za storenata povreda, no ne
podolgo od edna godina od storenata povreda. Sovetot od svoite redovi formira Disciplinska komisija vo sostav od 5
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disciplinska postapka za dvata vida disciplinski povredi. Na ovoj zaklu~ok upatuva i ~len 55. od Zakonot
za Sudski sovet koj predviduva deka: “Vrz osnova na izve{tajot od ~l. 55. st. 6., Sovetot mo`e: da ja zapre
disciplinskata postapka, da izre~e disciplinska merka - soodvetno na storenata povreda i da go razre{i
sudijata poradi storenata pote{ka disciplinska povreda.” Od ova ostanuva nejasno dali i za pote{ka
disciplinska povreda, za koja se poveduva postapka za disciplinska odgovornost na sudija za razre{uvawe,
mo`e da se izre~e disciplinska merka, dokolku Sovetot oceni deka storenata povreda e od polesen vid, kakva
{to mo`nost postoi za pretsedatelite na sudovite.
Od citiranata odredba proizleguva deka sudija se razre{uva poradi pote{ka disciplinska povreda -
propi{ana so zakon, vo disciplinska postapka a ne vo postapka za razre{uvawe na sudija.
Ovaa konstatacija se potvrduva i so ~l. 54. od Zakonot za Sudovite. Pri~ina deka sudijata se razre{uva
poradi pote{ka disciplinska povreda vo disciplinska postapka, e {to Zakonot za Sudski sovet na RM
poznava samo disciplinska postapka i postapka za utvrduvawe na nestru~no i nesovesno vr{ewe na sudiska
funkcija - regulirani vo ~l. .58. od Zakonot za Sudski sovet, so toa {to ovaa odredba analogno ja regulira ovaa
postapka, so disciplinskata postapka, povikuvaj}i se na odredbite od ~l. 55. od istiot zakon, so toa {to
namesto disciplinska komisija, vo ovaa postapka se sozdava Komisija za utvrduvawe nestru~no i nesovesno
vr{ewe na sudiska funkcija, koja isto taka broi 5 ~lena od redot na ~lenovite na Sovetot, koi ne smeat da
bidat i ~lenovi na diciplinskata komisija. Kako mo`ni odluki vo ovaa postapka se odlukata so koja sudijata
se razre{uva poradi nestru~no i nesovesno vr{ewe na sudiska funkcija, odnosno odluka so koja ovaa postapka
se razre{uva.
So vaka napravenata podelba na postapkite e napravena gre{ka bidej}i e nedopustivo vo ista disciplinska
postapka da se utvrduva disciplinska odgovornost za najbanalna povreda za koja mo`e da se izre{e

~lena. Disciplinska komisija, koga }e go dobie baraweto, pribavuva podatoci i podnesuva izve{taj so predlog za
osnovanosta na baraweto do Sovetot, koj odlu~uva za poveduvawe postapkata ili za zapirawe na postapkata. Koga Sovetot
}e donese odluka za poveduvawe disciplinska postapka, odlukata ja dostavuva do podnositelot i do sudijata, a predmetot so
site spisi go dostavuva na Disciplinskata komisija od st. .3. od ovoj ~len. Sovetot }e donese Pravilinik, so koj }e se uredi
tekot na postapkata i vodeweto na postapkata.”
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disciplinska sankcija i vo ista takva postapka da se razre{uva sudija poradi disciplinska povreda, koja go
pravi nedostoen za vr{ewe na sudiska funkcija.

^len 59. od Zakonot za Sudski suvet go regulira vremenoto odstranuvawe na sudijata od vr{ewe na
sudiskata funkcija. Za `al, nitu vo disciplinska postapka, nitu vo postapka za utvrduvawe nestru~no i
nesovesno vr{ewe na sudiska funkcija, nitu vo postapkata otstranuvawe na sudijata od vr{ewe na sudiskata
funkcija, ne e prevideno so kakvo mnozinstvo glasovi Sovetot odlu~uva. Zakonot za Sudski sovet, ostava ova
pra{awe da bide regulirano so Pravilnik na Sudskiot sovet, {to e nedopustivo, bidej}i na vakov na~in, vo
zavisnost od sostavot na Sovetot, mo`no e Pravilnicite da se menuvaat i na toj na~in na razli~ni na~ini da
se odlu~uva za ovie, su{testveni pra{awa za samostojnosta i nezavisnosta na sudiite, koja na vakov na~in e
seriozno e zagrozena.

Zakonot za Sudski sovet, vo svojata finalna verzija, bez bilo kakva prethodna najava vo Predlog
Zakonot, vo ~len 60., sprotivno na Ustavot predviduva pravo na `alba protiv odlukite na Sovetot za
razre{uvawe na sudija ili izre~ena disciplinska merka i povtorno, sprotivno na Ustavot predviduva telo,
koe }e odlu~uva vo vtor stepen protiv ovie odluki na Sudskiot sovet, a takvo telo ne e predvideno vo Ustavot
na RM. Takvoto telo e nare~eno “Sovet za odlu~uvawe po `albi na Sudskiot sovet”, koe se formira pri
Vrhoveniot sud na RM. Pri opredeluvaweto na sostavot na ova telo zakonot ne e precizen koj gi izbira
~lenovite na ovoj Sovet i vo kakva postapka, ne ja ureduva nitu postapkata pred ova telo, nitu odlukite {to
istoto mo`e da gi donese, kako i pravnite posledici koi tie odluki }e gi predizvikaat. Ovi pra{awa Zakonot
moral da gi razre{i inaku mo`nostite za proizvolnosti i manipulacii se beskone~ni.

Dokolku zakonodavecot na vakov na~in, vo posleden moment, se odlu~il na dvostepenost pri
odlu~uvawe za pra{awata za disciplinska odgovornost i razre{uvawe sudiite, toga{ ostanuva nejasno
zo{to istata Ustavot ne ja predvidel, a ostanuva nejasno i zo{to toa go storil samo vo odnos na
disciplinskata odgovornost i razre{uvawe na sudiite, a ne i za izborot na sudiite i za odlu~uvawe za
nivniot imunitet?



AGTIS 142 “Proekt: Law Market”
Pra{aweto za inkopatibilnost na sudiskata funkcija, koja so ustavnite amandmani za sudstvoto

be{e prepu{teno zakonski da bide uredeno, go re{i Zakonot za sudovite. Taka vo ~l. 52. st. 1. po princip na
negativna enumercija, kako funkcii nespoivi na sudiskata, se predvideni: funkcijata pratenik, ~len na
sovet na op{tina i gradot Skopje, funkcii vo dr`avnite organi, op{tinata i gradot Skopje. Vo stav 2. od
istiot ~len, po princip na kau~uk paraf e opredeleno deka: „Sudija ne mo`e da da vr{i kakva i da e druga
javna funkcija ili profesija, osven opredelena so zakon, a koja ne e vo sprotivnost so nivnata nezavisnost i
samostojnost vo vr{eweto na sudiskata funkcija”. Na vakov, sosema sprotiven na~in, od onoj, so koj ova
pra{awe go reguliraa ustavnite amandmai, predvidena e generalna nespoivost na sudiskata funkcija, no
povtorno e ovozmo`eno so drug zakon da bide regulirana spoivostna na druga javna funkcija ili profesija.
Poradi ova, st. 3. od istiot ~len povtorno opredeluva deka: „Sudija ne mo`e da bide ~len na upraven ili
nadzoren odbor na trgovsko dru{tvo ili drugo pravno lice, koe e osnovano zaradi steknuvawe dobivka”. Vo stav
4. od ~l. 52. od Zakonot za sudovite, sega po princip na pozitivna enumeracija, se utvrduva deka: „Sudija mo`e
da bide edukator ili da dr`i predavawa vo Akademija za obuka na sudii i javni obviniteli i na visoko
obrazovna institucija i da u~estvuva vo nau~ni proekti”. So ova se ovozmo`uva na sudii od redot na
univerzitetski profesori vo Upravniot i Vrhovniot sud, paralelno da rabotat kako sudii i kako
univerzitetski profesori i paralelno za toa da primaat plata, a se ovozmo`uva i na site drugi sudii
honorano da zarabotuvaat vo Akademijata i na nau~ni proekti. Za citiranite aktivnosti na sudija, od stav 4.,
soglasno na stav 5. e potrebna soglasnost od Sudski sovet na RM.
Vo stav 6. od istiot ~l. 52. od Zakonot za sudovite e predvidena zabranata za partiska aktivnost na sudijata.

Pra{aweto na imunitet na sudiite e re{eno na {teta na samostojnasta i nezavisnosta na sudiite,
bidej}i predhodno, imunitetot vo vr{eweto na sudiskata funkcija podrazbira{e potpoln imunitet,
nemo`nost nitu za krivi~na, nitu za materijalna odgovornost, za {teta predizvikana vo vr{eweto na
sudiskata funkcija, dodeka so Ustavnite amandmani i Zakonot za sudovite, ova se odnesuva samo na imunitet
od krivi~na odgovornost na sudiite vo vr{ewe sudiska funkcija.
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Vo odnos na {tetata {to sudija ili sudija porotnik }e ja predizvika na gra|anite ili pravnite lica

koja }e ja predizvika sudija ili sudija porotnik vo vr{eweto na funkcijata, vo st. 1. od ~l. 70. od Zakonot za
Sudovite predvideno e deka odgovara Republika Makedonija, no vedna{ vo naredniot stav od istiot ~len e
predvideno deka: „Dokolku {tetata od st. 1. na ovoj ~len e storena so gruba i neprostliva povreda na zakonot,
poradi koja se poveduva postapka za razre{uvawe, Republika Makedonija po pat na tu`ba mo`e da bara od
sudijata vra}awe na iznosot na isplatenata {teta od st. 1. Na vakov na~in ne se zajaknuva odgovornosta na
sudiite pri vr{eweto na nivnata funkcija, tuku se naru{uva nivnata samostojnost i nezavisnost, bidej}i
ocenka {to e „gruba i neprostliva povreda na zakonot”, poradi samata nepreciznost na formulacijata, e
ostavena na subjektivna procenka na izvr{nata vlast, a ne na Sudskiot sovet, koja mo`e da podnese tu`ba
protiv sudijata. So vaka oskrnaven imunitet na sudiite, mo`ni se pritisoci od izvr{nata vlast vrz sudiite
so podnesuvawe opravdani ili neopravdani tu`bi protiv sudiite, za regres na isplatenata {teta od dr`avata,
{to predstavuva u{te eden mehanizam vrz osnova na koj se vr{i vlijanieto na izvr{nata vlast vrz
odlu~uvawto na sudiite.

Vo odnos na odzemawe na imunitetot na sudiite, novina, vovedena so Amandmanite za sudstvoto, e {to
za odzemawe na imunitetot na sudiite pove}e ne odlu~uva Sobranieto na RM, tuku Sudskiot sovet na RM so 2/3
mnozinstvo glasovi od vkupniot broj ~lenovi, koj isto taka odlu~uva i za baraweto za odobruvawe pritvor za
sudija, no samite ~lenovi na Sudskiot sovet istovremeno ne u`ivaat imunitet vo vr{eweto na nivnata
funkcija.

Ostanati reformski zakoni i nivnoto vlijanie vrz
samostojnosta, nezavisnosta, efikasnosta i a`urnosta na sudskata vlast

Reformskiot proces vo sudstvoto opfa}a i promena na legislativa i na drugi zakoni i propisi, kako
procesni taka i materijalini, koi me|usebo se povrzani i se nadopolnuvaat i pojasnuvaat. Del od ovie zakoni
i propisi se doneseni, a del se vo razli~ni fazi na donesuvawe, taka {to celosnata legislativa slika za
reformi vo sudstvoto seu{te ne e kompletirana.
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Vo ova prilika }e bidat spomenati del od donesenite zakonite koi imaat vlijanie vrz samostojnosta,

nezavisnosta, efikasnosta i a`urnosta na sudskata vlast.
Noviot Zakon za prekr{oci, po svojata priroda e i materijalen i procesen zakon, bidej}i vo sebe

sodr`i i materijalni odredbi, so koi se ureduva prekr{ok i prekr{o~nata odgovorornost, sankcii koi mo`at
da se izre~at i sl., no ja ureduva i prekr{o~nata postapka. So ovoj zakon treba{e da se razgrani~at
prekr{ocite, koi se vo sudskata nadle`nost i onie za ~ie re{avawe i vodewe prekr{o~nata postapka }e bidat
vo nadle`nosta na organite na uprava.
Za `al, ovoj zakon ne dade precizen odgovor na ova pra{awe, pa kako {to e ve}e pogore objasneto, ostavi
prostor so poseben zakon, so koj se reguliraat opredeleni prekr{oci, da se regulira i sudskata nadle`nost,
odnosno nadle`nosta na organite na uprava za istite. Pozitivno e {to ovoj zakon kako sankcija pove}e ne
predviduva kazna zatvor, no istiot zakon so ova sozdava nov problem, problemot na izvr{uvawe na pari~nite
kazni, odnosno, sega “globi238”. Ovoj zakon ne napravi drasti~ni i o~ekuvani promeni nitu vo odnos na
poednostavuvawe na samata prekr{o~na postapka. Istata postapka povtorno se vodi anologno na krivi~nata,
a edinstvoto na glaven pretres kako pravilo seu{te e zadr`ano, so {to mo`nosta za odolgovlekuvawe na ovie
postapki ne e isklu~ena, a so toa ne e odstraneta mo`nost i za golem broj predmeti, vo koi }e nastapi
apsolutna zastarenost na vodewe na postapkata. Pozitivno e {to e dadena mo`nost vo opredeleni slu~ai da
mo`e da bide izgotvena presuda bez obrazlo`enie, so {to se sozdava mo`nost za zabrzuvawe na samata postapka.
Samoto doveruvawe na del od prekr{ocite na upravni organi, bez nivna temelna reforma e mo{ne riskanten
potez. Ova gra|anite }e go po~ustvuvaat bide}i za ovie prekr{oci podnositelot na baraweto }e bide i
pravorazdava~. Samata sudska za{tita protiv odlukite na upravnite organi - vo prekr{o~nata postapka,
zna~i i nejzino odolgovlekuvawe i komplicirawe.

238 Koi predhodno mo`ea da se zamenat so zatvor, a sega vakva mo`nost ne postoi, pa nivnoto prisilno izvr{uvawe e
ostaveno vo izvr{nata postapka, koja sega ja sproveduvaat izvr{iteli a ne sudovi, a vo samiot Zakon za izvr{uvawe ne e
predviden prioritet na izvr{uvawe na istite, pa, imaj}i gi vo predvid kusite rokovi na zastaruvawe na izvruvawe na
prekr{o~nite sankci, zgolemena e mo`nosta za nivno zastanuvawe vo golem broj.
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Noviot Zakon za izvr{uvawe isto taka predvide izvr{nite gra|anski predmeti, koi pretstavuvaa
najgolem problem za osnovnite sudovi, da bidat izzemeni od sudska nadle`nost i dadeni vo nadle`nosta na
izvr{iteli, kako lica so javni ovlastuvawa. Ovoj koncept e vo zarodi{, pa implementcijata na istiot }e
poka`e kolku na vakov na~in }e se zabrza samoto izvr{uvawe i kolkav }e bide benefitot za gra|anite. Samite
izvr{iteli, predhodno moraa da polagaat poseben ispit za izvr{iteli, a za nivniot izbor odlu~uva
ministerot za pravda. Na vakov na~in izvr{nata vlast obezbeduva sopstveno vlijanie vrz izvr{itelite i
izvr{nite predmeti, za koi dosega bea nadle`ni sudiite kako nositeli na sudskata vlast239. Dokolku se
saka{e reformskiot proces navistina da zajaknuvawe, toga{ i izvr{itelite }e gi bira{e nezavisno telo.

Sli~en primer na predhodniot e i Zakon za medijacija, vo koj se predviduva alternativno - vonsudsko
re{avawe na gra|anskite predmeti preku medijatori, koi mo`at da se smetaat za “treta strana” vo procesot. I
ovoj pat, tie se izbrani od ministerot za pravda. Iskustvoto na drugite zemji poka`uva deka profesijata
medijator e slobodna profesija, a samite medijatori dejstvuvaat slobodno na pazarot, spored nivnata
sposobnost za medijacija.
Ovoj – za prv pat donesen poseben zakon, treba da dovede do izbegnuvawe ili prekinuvawe na sudskite postapki
preku medijacija i toa vo postapkite kade {to e dozvolena kako dejstvie (prekin na postapkata - kako dadena
zakonska mo`nost vo ZPP) i za toa se predvideni dosta kratki rokovi. Medijacija }e se sproveduva vo
gra|anskite, stopanskite i semejnite sporovi, sporovite od trgovska oblast, vo delot kade ne postoi pre~ka
ili zabrana so drug zakon. Vo startot toa bi bilo re{avawe na starite predmeti, zatoa {to toa go zboruvaat
iskustvata vo sosednite zemji vo Srbija i Slovenija, kade prvata prakti~na primena na medijacijata dava
rezultati od okolu 30% re{avawe na stari predmeti za kratok vremenski period. Strankite direktno }e se
obra}aat na medijatori, a koi }e mo`at da gi izbiraat od lista na medijatori koja }e ja izgotvuva Komora na
medijatori, a preliminarno, pred da se formira komorata, }e gi nazna~uva Ministerstvoto za pravda. So

239 Toa ve}e se poka`a i vo samata postapka za izbor na izvr{iteli.
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predlog zakon predvideno e tie kaj nas da bidat lica so razli~en vid visoko obrazovanie i 5 godi{no rabotno
iskustvo od svojata oblast za da po~nat so rabota.

Zemjite vo koi medijacijata funkcionira mo`at da se pofalat so efekti vo re{avawe na sporovite i
toa vo Kanada do 78%, vo Holandija okolu 70%, vo Slovenija ve}e funkcionira vonsudska medijacija iako
zakon seu{te ne e donesen, a trigodi{niot eksperimentalen period poka`uva efekti i vo sudskata medijacija,
no ima i negativni primeri, kako vo Albanija kade medijacijaata voop{to ne za`ivea, iako postoi i zakon,
kako i dobro opremen centar za medijacija, finansiran od Svetska banka. Doprva treba da se napravat
pogolemi napori za afirmacija na poimot na medijacijata, {to taa }e donese kako pridobivka, a rezulatatite
da gi o~ekuvame trpelivo.

Mentalitetot isto taka ima vlijanie, me|utoa zakonot se o~ekuva da gi donese prvite rezultati. Ve}e
se opredeleni i pilot sudovite vo RM i toa Skopje 1, vo koj }e se sprovede test periodot na medijacijata i
dokolku poka`e dobri rezulktati, }e se sprovede istiot na~in na implementacija.

Izmenite vo zakonite za sudskite postapki, donesoa novi re{enija240. Zakonot za parni~nata
postapka, mo`e da go zaslu`i prerogativot „reformski”.
Nose~ki zakon vo parni~nata postapka e ZPP, koj {to gi definira pravilata na site procesni postapki. Ovoj
zakon, vo fazata na donesuvawe be{e pridru`en i so javni raspravi, preliminarna podgotovka na sudiite i
advokatite preku edukacii, za primena na zakonot,
Od gledna to~ka na sudiite postapkata e olesneta, a obvrskata da se procedira vo skrateni rokovi, gi pravi
strankite da bidat poaktivni, a i gra|anite se pozadovolni. Sega, vo postapkata se apostrofira ulogata na
strankite, advokatite kako nivni zastapnici, a mo`nosta za zastapuvawe od strana na nekvalifikuvani i
neovlasteni lica za zastapuvawe e minimizirano (dodu{a, zastapuvaweto mo`e da se doveri i na bliski lica,

240 Samite procesni zakoni ne zadiraat vo interesite na izvr{nata i zakonodavnata vlast i preku istite ili ne mo`e ili
vo mala mera mo`e da se vlijae vrz sudskata vlast, pa poradi toa postoi politi~ka volja za nivna kvalitetna izmena.
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rodnini, pri {to i za niv se ovozmo`i pogolema sigurnost vo postapkata i namaluvawe na mo`nostite za
zloupotrebi). Toa }e dovede do prodlabo~uvawena navikata kaj gra|anstvoto da se svrtat kon advokatite, kako
kon profesionalci.
Osnovno e deka istra`noto na~elo e svedeno na minimum, odnosno teretot na doka`uvawe e ostaven na
strankite, {to }e vodi do pokratko traewe na postapkite i pogolema efikasnost na sudstvoto – kombinirano
so opredelenite rokovi za zavr{uvawe na predmeti od ovaa priroda, no i do pogolema opasnost za strankite vo
sporot- svrzano so koncentracijata na postapkata, odnosno prilo`uvaweto na site dokazi so samata tu`ba,
prekluzija za novi dokazi na idnite ro~i{ta i vo `albena postapka, zadol`itelniot odgovor na tu`ba i
“pasivnosta” na sudijata vo izveduvaweto na dokazite.
Promenite vo ovoj zakon se odnesuvaat i na zadol`itelnoto podgotvitelno ro~i{te, vovedenoto pravilo
“edna{ uredno pokanet – pokanet do krajot na postapkata”, isfrlawe na odredbite za miruvawe na postapkata,
ukinuvawe na razlikite na glavnata postapka i postapkata za sporovi od mala vrednost, zadol`itelno
objavuvaweto na presudata.
Okolu medijacijata, vo ZPP postoi samo edna odredba, i toa vo delot na odredbite za prekin na postapkata, i
se predviduva kako eden od osnovite za prekin na postapkata, za sporot da se re{i po pat na medijacija

Zakonot za izmenite i dopolnuvawata na Zakonot za krivi~na postapka, ne mo`e da bide nare~en
reformski, bidej}i izmenite ne se su{testveni tuku pove}e tekovni, a ~esto i “kozmeti~ki”.

Zakonot za izmena i dopolnuvawe na Zakon za advokatira (od verzijata na predlog na zakonot)241 od
2006 godina donese bitni novini, so koi – za `al, ne se zadovolni golem broj advokati242.
241 Promenite se vo vreska so zadol`itelna obvrskata na advokatite za edukacija, voveduvawe advokatski ispit, pogolema
za{tita na strankite preku institutot obe{tetuvawe na strankite za {teti od nesovesno rabotewe na advokatite
(Osiguruvawe od odgovornost). Vo vrska so izmenite na zakonot za parni~na postapka (teretot na doka`uvawe da bide na
strankite vo sporot), odnosno vo vrska so statusot na advokaturata da vr{i javni ovlastuvawa, organite na dr`avata se
dol`ni na advokatite da im gi dadat podatocite i dokumentite – validni za na sud. Komunikacijata pome|u strankite i
advokatot ne podle`i na proverka i ne mo`e da se koristi kako dokazen materijal na sud i drugi dr`avni organi.
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Materijalnoto zakonodavstvo e vo faza na uskladuvawe so evropskoto, no e vo zavisnost i so stepenot

na politi~kata volja na izvr{nata i zakonodavnata vlast, a efektite ne mo`at da se prejudiciraat, tuku }e se
po~ustvuvaat niz implementacija na ovie zakoni.

Rezime
Za vistinski reformi vo sudstvoto, e neophodno da se ostavi prostor za kontrola nad izvr{nata i

zakonodavnata vlast, od civiliniot sektor – gra|anite, nivnite gra|anski zdru`enija, kako i samata sudska
vlast, niz transparentnost i u~estvo na istite vo kreiraweto na zakonskite re{enija niz site fazi, bidej}i vo
sprotivno, vo samata zakonodavna vlast mo`e da se sozdade koalicija pome|u pratenici od parlamentarno
mnozinstvo i pratenici od opozicioniot blok, za edinstven interes – kontrola nad sudskata vlast.

Potreben e advokatski ispit i nova zakonska ramka za polagawe advokatski ispit.
Okolu voveduvawe na advokatska marki~ka (Zakon za parni~na postapka), se utvrduva vo koi slu~ai }e se upotrebuva
advokatskata i komorskata marki~ka.
Advokatite od drugi dr`avi mo`at da davaat pravni soveti, po princip na reciprocitet (go utvrduva Advokatskata
komora).
Advokatot ne mo`e da bide pritvoren za krivi~no delo, vo vr{ewe na svojata advokatska rabota, bez soglasnost od
Advokatskata komora, nitu smee da mu se vr{i pretres na kancelarija bez negovo i prisustvo na pretstavnik od
Advokatska komora i toa bez pristap na slu`benite lica vo dokumentacijata. Ne e dozvoleno li{uvawe od sloboda vo
prostoriite na advokatot, na stranka koja se obratila za pravna pomo{.
242 Advokatskata komora na RM, so svoi odluki, gi zgolemi znatno dava~kite za dobivawe advokatska licenca (VSRM gi
ukina istite, no ne gi poni{ti).
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Osnovni propisi so koi se ureduva pravosudniot sistem vo Republika Makedonija

Ustav na Republika Makedonija Zakonot za parni~na postapka
Zakonot za sudovite Zakon za vonprocesna postapka
Zakonot za sudskiot buxet Zakonot za izvr{na postapka
Zakonot za Sudski sovet na RM Zakon za vr{ewe na notarski raboti
Zakonot za javnoto obvinitelstvo Sudski delovnik
Krivi~en zakonik Delovnik za rabota na Vrhovniot sud na RM
Zakonot za advokaturata Zakonot za obligacionite odnosi
Zakonot za krivi~na postapka Zakonot za op{tata upravna postapka

Site ovie propisi ja ureduvaat organizacijata i nadle`nosta na pravosudnite organi, kako i statusot na
nositelite na pravosudnata funkcija. Zaradi toa, za pove}eto od niv e potrebno 2/3 mnozinstvo vo
Parlamentot.

Akti, koi mo`eme da gi smetame za reformski
Zakon za izmenuvawe i dopolnuvawe na Krivi~en zakonik Zakon za prekr{oci
Zakon za javno obvinitelstvo Zakon za za{tita na svedoci
Zakon za krivi~na postapka Zakon za izvr{uvawe sankcii
Zakon za sudski buxet (Proglaseno so ukaz - 2003 god) Zakon za advokatura
Zakon za Sudski sovet na RM Zakon za izvr{uvawe
Zakon za izvr{uvawe Zakon za sudovite
Zakon za akademija na sudii i javni obviniteli Zakon za medijacija
Akcionen plan na Strategijata za reformi na sudstvoto Zakon za parni~na postapka
Predlog nacionalna programa za usvojuvawe na pravoto na EU Zakon za upravni sporovi
Nacionalna strategija za integracija na RM vo EU Zakon za op{ta upravna postapka
Strategija za reformi n a sudskiot sistem so Aneksi – 2004



AGTIS 150 “Proekt: Law Market”
Pregled na Amandmani na Ustav na RM i Ustaven zakon za sproveduvawe na ustavot

Amandman Se dopolnuva
~len

Sodr`ina

XX 13 Za opredeleni prekr{oci – odredeni so zakon, sankcija mo`e da izvr{i
organ na dr`avnata uprava ili organizacija so javni ovlastuvawa

XXI 15 Se garantira pravo na `alba vo postapka pred prvostepen sud i vo
postapka pred organ na uprava.

XXII 84/ alinea 5 Predlog na dva ~lena na Sudskiot sovet
XXIII 89/stav 3 Pretsedatelot u`iva imunitet, za koj odlu~uva Sobranieto na RM.
XXIV 91/alinea12 Predlaga Javen obvinitel po prethodno mislewe na Sovet na JO
XXV 98 Organizacijata, vidovite sudovi, sostavot… se utvrduva so zakon, koj vo

Sobranieto se izglasuva so 2/3 mnozinstvo.
XXVI 99/stav 3 Prestanok na sudiska funkcija, razre{uvawe na sudii
XXVII 100/stav 2

100/stav 3
Pritvorawe na sudii
Nespoivost na sudiska funkcija so partisko ~lenstvo

XXVIII 104 Sudski sovet na RM: sostav, izbor, mandat,
XXIX 105

68, stav 1
Nadle`nosti na sudskiot sovet, pravi~na zastapenost
Izvestuvawe na Sobranieto na RM

XXX 106, stavovi 2
i 3;
107

Javno obvinitelstvo, regulirawe na ovaa oblast so zakon, koj se nosi so 2/3
mnozinstvo, nazna~uvawe na JO,
Se bri{e potpolno
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Pregled na u~estvoto na malcinstvata vo pravnata profesija vo RM243

Vkupno Makedonci Albanci Ostanati
Vraboteni vo osnovni sudovi 530 472 29 29
Vraboteni vo apelacioni sudovi 83 71 8 4
Vraboteni vo Vrhoven sud na RM 24 18 5 1
Zdru`enie na sudii na RM 15 13 1 1
Vraboteni Javni obviniteli 24 19 3 2
Zamenici Javni obviniteli 164 147 10 7
Stru~ni sorabotnici vo Javnite obvinitelstva 43 41 1 1
Zdru`enie na Javni obviniteli 13 12 1 /
Advokatska komora 1320 1169 64 87
Upraven odbor na Advokatska komora 15 13 1 1

Nekoi od pri~inite za barawata za pravi~na zastapenost na malcinstvata vo pravnata profesija244, kako i
insistirawe na “ramkovno” re{avawe na izborot na funkcioneri i sudii vo sudstvoto mo`e da se vidi i od
gornata tabela245.

243 Spored popisot od 2002 godina, vo Makedonija `iveat 2.022.547 `iteli, od koi 1.297.981, ili 64,18% se Makedonci, 25,17%
se Albanci, i 215.483 ili 10,75% gra|ani se od ostanatite malcinstva.
244 Do 2001 godina postoe{e eden praven fakultet vo Makedonija – “Justinianus Primus” pri univerzitetot “Sveti Kiril i
Metodij” – Skopje. Vo 2001 godina be{e osnovan vtoriot praven fakultet pri univerzitetot na Jugoisto~na Evropa vo
Tetovo (UJIE) sponzoriran od EU.
245 American Bar Association, Central European and Eurasian Law Initiative: Izve{taj za u~estvoto na malcinstvata vo pravnata
profesija vo RM.
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TV Emsija na MTV “Prva strana na triagolnikot” - Sudstvo
Vo ramkite na emisijata “Magazin 120” – 16.11.2006 godina

Gosti:
Minister za pravda - Mihajlo Manevski
Pretsedatel na Vrhoven sud - Dane Iliev
Voditeli:
Mirjana Dimovska; Qubi{a Nikolovski
Mihajlo Manevski: 2005 godina be{e vreme na utvrduvawe na strategijata za reformi vo sudstvoto, a prvata
polovina na 2006, be{e godina vo koja se donesoa golem broj zakoni od oblasta na sudstvoto: ZSSRM, ZS, Zakon
za medijacija, Zakon za izvr{uvawe, ZPP, ZKP, Zakon za upravni sporovi, Zakonot za krivi~na postapka, edna
duzina zakoni, koi se od isklu~itelno zna~ewe za sproveduvaweto na reformite vo sudskiot sistem i so toa se
zaokru`uva taa pravna ramka za reformi vo sudstvoto. Sega, so donesuvawe na u{te dva va`ni zakoni Zakonot
za JO i Zakonot za sovetot na JO (predvideni do krajot na godinata) potpolno se zaokru`uva fazata na nosewe
zakoni za ustrojstvoto na sudskiot sistem.
Sepak, koga }e dojdeme na startot na implementacijata, kako da ni nedostasuva sila, upornost, inicijativi. So
site instanci i institucii e dogovoreno da nema nikakvi odlagawa i gubewe ~ekor (pr: prvi noemvri e
zakonskiot rok za zapo~nuvawe so implementacijata na Zakonot za medijacija i imame dogovor za formirawe
Komora na medijatori i nema da se kasni so implementacijata...).
Mirjana Dimovska: Izborite na sudii za SSRM se prvi takvi izbori kaj nas, pa interesen e na~inot kako }e se
izbiraat, a potrebno e i badinterovo mnozinstvo. Sobranieto mora vo rok od 1 mesec da gi izbere drugite 5
sudii.
Mihajlo Manevski: Se biraat 8 ~lena, na 15 – ti noemvri so sudiski izbori, 5 ~lenovi – od strana na
Sobranieto, (2 – predlaga pretsedatelot na Dr`avata i 3 gi predlaga Sobranieto – Komisijata za pra{awa na
Izbori i imenuvawe, so badinterovo mnozinstvo). Toa se 13 ~lena na SS i dvajca se ~lenovi po funkcija:
Ministerot i Pretsedatelot na VS. Za prv pat sudiite }e glasaat tajno i moj apel do sudiite e da bidat
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izbrani najdobrite, najsposobnite.. ~esni, stru~ni, da u`ivaat ugled vo sredinata i vo sudot, koi se
odlikuvaat so rabotlivost.
Dane Iliev: Rokovite ne se slu~ajni. SS mora da se konstituira najdocna do 1 – vi januari, eden den pred
primenata na ZS, zo{to tie zakoni se vo funkcija i ne e mo`na delimi~na primena na edniot i drugiot zakon.
Zakonot za sudovite e materijalniot zakon, koj go regulira organizacija, polo`ba na sudovite, no i del na
sudiskiot status (uslovi na izbori za prestanok na funkcija...) seto toa e vo nadle`nost na SS i zatoa e i
podelena fazata na konstituirawe na SS, kako prv od ~ekorite. ZS donese nova organizacija na sudstvoto i
najva`nata novina, koja e najva`na za javnosta i pravata i slobodata na gra|anite vo poedine~nite akti i
odnosi kon organite na upravata, toa e noviot Upraven sud, koj treba da profunkcionira na 26 maj 2007 godina.
Negovata pozicija i nadle`nost vo noviot zakon e so takva priroda {to treba da povle~e revolucionerna
promena vo odnos na postavenosta na administracijata (ogromni nadle`nosti) za ostvaruvawe na pravata na
gra|anite.
Zakonot za sudovi ima pove}e rokovi – za razli~ni oblasti. Vo delot na vnatre{nata organizacija na sudovite
ima rokovi vo vrska so delovnikot, koj go nosi Ministerstvo za pravda. Po~etokot na rabota na novite sudovi
i oddeli vo sudovite, edukacijata na sudiite, formirawe sud za kaznivi dela, sostavuvaweto na upatstva za
prefrlawe na slu~aite od edni vo drugi sudovi - taa obemna postapka, koja e ve}e vo tek... seto zaedno e svrzano
so precizni rokovi. Poinaku, ovie postapki }e se odrazat na tekovnata rabota na sudovite i instituciite.
Novite sudovi, koi ZS gi predviduva }e se formiraat od redot na sudiite i vo su{tina, tie }e ja prodol`at
rabotata, koja sega ja rabotat. Tie }e preminat od eden vo drug sud zaedno so predmetite, koi gi rabotat.
Preo|aweto na prekr{o~nite predmeti vo nadle`nost na organi na upravata }e bara podolg period i vladata
treba da gi osposobi organite na upravata vo rok od 18 meseci za prevzemawe na taa nadle`nost, za tie da bidat
sposobni za odlu~uvawe po prekr{ocite – koi po zakon im se dodeleni vo nadle`nost.
Mirjana Dimovska: Pra{aweto na sudiskiot kadar e gorlivo. Na{ite sudii imaat traen mandat. Javnosta vo
golema merka gi do`ivuva sudiite kako partizirani, podlo`nost na vlijanija. [to }e se pravi so
partizacijata na sudstvoto?
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Mihajlo Manevski: Sega sme pred ispit. Celta e samostojno i nezavisno sudstvo. Denes mo`eme da
konstatirame deka ima mnogu sudii koi go nemaat vistinskiot avtoritet. Do 6 - ti mesec 2006 imavme okolu
900 iljadi nere{eni predmeti i “strancite” toa go koristat za da ni go nare~at sudstvoto neefikasno i
neefektivno.
Edno od predvidenite zakonski re{enija bea i specijliziranite sudovi koi treba da obezbedat efikasnost.
Specijaliziranite oddelenija vo sudovite treba da se spravat so korupcijata vo sudstvoto. Nie kako vlada se
opredelivme za specijalizacija na sudovite i za formirawe na trgovski sudovi, pa }e mora da ima izmeni na
zakonite za sudovi.
Dane Iliev: Nie u~estvuvavme vo izabotkata na Srategija za sudstvoto i ja konstatiravme potrebata od
trgovski sudovi, no vo ZS toa be{e otfrleno – ne znam od koi pri~ini. I borbata pretiv korupcijata treba da
se nadopolni so nov Zakon za krivi~na postapka. Treba da se definiraat i zakonite za platite na sudiite i za
sudki buxet.
Mirjana Dimovska: [to e so akademijata za obuka na sudii? Tuka se rokovite probieni.
Mihajlo Manevski : Taa e registrirana, konstituirana, ima upraven odbor, i {tom se dooformat organite i
koga }e se oformat pomo{ite tela - }e profunkcionira.
Mirjana Dimovska: [to }e napravite okolu podelbata na predmetite po sudii? Zo{to se zboruva deka ima
mnogu “mestenki”?
Dane Iliev: Pri kraj sme so izrabotka na softverski sistem za povrzuvawe na site sudovi i re{enijata vo
noviot zakon, koj go opredeluvuva pretsedatelot na sudot kako prv sudija, {to zna~i deka toj }e mora da sudi, a
raspredelbata na predmetite }e bide po avtomatski pat. Ne e problemot vo rasporedot, tuku vo sudiite.
Sudstvoto ne e otvoreno i ne e transparentno i nie slednite vlo`uvawa }e gi pravime vo transparentnosta, so
aktivnosti kako {to se na pr. postavuvaweto na video bimovi i sl.
Mirjana Dimovska: Sudiite se totalno nastrana od site tekovi. Kako }e go re{ite ova?
Dane Iliev: Nie imame problemi od procesno-pravna priroda, i problemi so vnatre{nata organizacija.
O~igledno e deka i na nivo na apelacija ima problemi. Ne mo`e sudija da stasa do nivo na apelacija, a da
pravi takvi gre{ki – kakvi {to gi ima. Eden od na~inite za takvite podobruvawa }e se baraat vo edukacijata.
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Nema relevantni informacii vo mnogu situacii. Nie sme vlast koja nema, na pr. institut za nau~no
ispituvawe i izrabotka na zakonski proekti. Sega imame nov Zakon za parni~na postapka i nie so godini
treba da sledime {to toj zakon }e donese. Imame pokazateli deka nekoi re{enija ne se dobri.
Ili slu~aite vo krivi~nata postapka, organiziraniot kriminal... Nie pravime napori nekoi slu~ai da se
re{at, no eksternite pritisoci se pogolemi i slu~aite ne mrdnuvaat od mesto dolgo vreme. Vrhovniot sud vo
idnina }e go re{avame na drug na~in so nov zakon vo vrska so organiziraniot kriminal. Se postavuva i
pra{aweto na tret stepen vo postapkite. Ne mo`eme da korigirame nekoi slu~ai, koi }e zavr{at razli~no vo
tri apelacioni podra~ja. Toa ne e dobro za pravniot predok. Pra{aweto e vo lu|eto, stru~nosta, ~esnosta. Toa
e pra{aweto na reformite. Ako gi reformirate pravilata, sudiite }e se pridr`uvaat kon niv. Ne mo`eme da
go zadr`ime istiot sudija koj go imavme pred 50 godini. Toa e minato.
Mirjana Dimovska: Koga }e imame nov obvinitel i nov Zakon za obvinitelstvo?
Mihajlo Manevski: Najslabite to~ki se ba{ tamu. Zakonot obezbeduva kontinuitet i Zamenikot javen
obvinitel ja vr{i rabotata na JO dodeka ne go izbereme. Na noviot zakon rabotat eksperti. Razgovaravme i so
ministerot za pravda na Romanija za da se koristat nivnite iskustva. Javniot obvinitel treba da bide
odgovoren za celokupnoto funkcionirawe na krivi~no-pravniot sistem. Taka stoi vo preporakite od Evropa.
So noviot ZJO, na obvinitelot }e mu se redefinira pozicijata. Toj }e dobie posilni ovlastuvawa. Nego }e go
imenuva Sobranieto, no so prethodno mislewe na Sovetot na javni obviniteli, a ostanatite JO }e gi imenuva
Sovetot na javni obviniteli.
Dane Iliev: Problemot na obvinitelskata funkcija e vo sistemot. Treba da se re{i nadle`nosta na noviot
JO i policijata. Vo Evropa, Javniot obvinitel gi vr{i site istragi, a policijata mora za s# {to pravi na toa
pole da go izvesti. Prvoto pra{awe za nego e pretkrivi~nata postapka, a posle negoviot odnos kon i so
policijata. Ova ne e pomesteno so godini, od onie poznati “plenumi od biv{ata Jugoslavija”. Seto ova se
reflektira vo legalnosta na postapkite. Sudovite ne mo`at pove}e da akumuliraat funkcii na istra`iteli,
odnosno inkvizitori na delot, koj po zakon im pripa|a na strankite (mislam na teretot na doka`uvawe, koj so
zakonskite izmeni pa|a na strankite).
Mirjana Dimovska: Odlukite na VS ne se sproveduvaat. Vo poniskite sudovi se veli: “pa {to ako ima presuda
od Vrhoven sud”?
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Dane Iliev: Imame problemi so izvr{uvawe na ovie odluki. So formiraweto na Upraven sud i so noviot
Zakon za upravna postapka, kade sudovite }e morat meritorno da re{avaat vo delot na upravnata postapka, }e
otpo~ne edna poinakva faza za direktnoto izvr{uvawe na odlukite na VS. Vaka, vra}aweto na predmetite na
povtorno razgleduvawe na organite na upravata, koi ve}e dva pati se izjasnile po istite predmeti, vodi do
neefikasnost. Toa e kako igrawe na ping-pong. Sega sudiite se vnatre{no organizirani. Vo delot na upravata
ostanuva da se implementira noviot zakon, koj }e mora da go predizvika merit sistemot na ovlastuvawa na
dr`avnite slu`benici i poleka da se napu{ti aktuelniot spoil sistem. I dr`avata treba da povede smetka vo
delot na administrativnoto rabotewe. Imame golem broj predmeti koi nastanale zaradi nepo~ituvawe na
Zakonot za denacionalizacija, kade ima jasna tendencija - na gra|anite da ne im se vrati imotot. Postoi
golema {teta, koja im e predizvikana na gra|anite za neosnovani postapki protiv niv, no striktni pravila za
od{teta - nema. Vladata najavi poseben zakon za toa - kako nekoja materijalna ramka, pa sudovite bi se
orientirale vo odnos na dosudenata visinata na {tetata. Materijalna odgovornost za sudija ne postoi, a
potrebno e da ja ima i taa mora da pa|a na sudskiot buxet, a potoa kako mo`nost postoi dr`avata da bara
refundacija na {tetata od sudijata. Ne samo vo delot na sudskata odgovornost. Taa mora da se prote`ira na
site akteri vo procesot na nastanuvawe {teta od neosnovani postapki i {tetni odluki.

Rabotilnica: “Karta na reformi vo sudstvoto”
09.01..2007 – Skopje, Hotel “Kontinental”

Obraj}awe od Ministerot Manevski
Pozdrav i blagodarnost do organizatorot za pokanata na rabotilnicata, koja e prva rabotna sredba

{to se organizira vo 2007 godina i toa tema, {to pretstavuva presek na sudskite reformi. Toa e sosema dobro i
asocira deka 2007 godina }e bide godina na reformi, so nade` deka toa }e bide i godina na dobivawe na
o~ekuvanite rezultati od tie reformi. Reformite vo RM mora da zna~at pobrz izlez od eden beskrajno dolg i
ma~en tranzicionen period, ispolnet so siroma{tija, bezrabotica, kra`ba na op{testven kapital, kra`ba i
korupcija, so {to se naneseni ogromni posledici na gra|anite i na razvojot na demokratijata vo RM.
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Reformite se izlez od seto toa, no istovremeno i uslov za vlez na RM vo Evropskite integracii. Sprema toa,
osven dosledno sproveduvawe na reformite drugo re{enie nema.

Vo toj kontekst, od posebno zna~ewe se sudskite reformi. Do kade sme i kako ponatamu.
Vladata na RM, so potpi{uvaweto na SSA, se naso~i kon izgraduvawe na praven sistem koj }e jakne

nezavisnost na sudstvoto, podobruvawe na negovata efikasnost, obuka na kadrite od pravnite profesii,
gradewe na eden konzistenten praven sistem kompatibilen so evropskoto zakonodavstvo, {to zna~i posebno
vodewe smetka za vgraduvawe na site preporaki i direktivi na EU, koi se odnesuvaat na efikasen praven
sistem, vladeewe na pravoto preku koe }e se garantiraat slobodite i pravata na gra|anite.

Donesuvaweto na Strategijata za reformi na pravosudniot sistem i Ustavnite amandmani, se osnova
za donesuvawe na zakoni i prevzemawe merki, koi }e go reformiraat sudstvoto. Vo maj 2006 g. se donesoa eden
cel paket zakoni – vo taa nasoka: Zakonot za sudovite, Zakonot za SSRM, Zakonot za izvr{uvawe, Zakonot za
medijacija i bea prevzemeni odredeni intervencii i vo procesnite zakoni. Sega sme vo faza na implementacija
na zakonite, no i vo faza na zaokru`uvawe na pravnata ramka, preku donesuvaweto na potrebnite – dosega
nedoneseni zakoni i podzakonski akti. Toa se zakonite od oblasta na kaznenoto zakonodavstvo: Zakonot za
Javen obvinitel (kade e predvidena nova polo`ba na javniot obvinitel - soglasno Amandman 30 na ustavot na
RM, {to }e dovede do negova samostojnost vo vr{eweto na funkcijata i vo na~inot na imenuvawe vo izborot na
kadrite vo JO, jakneweto na kadrovskata ekipiranost i finkcionalnost na ovaj organ) i Zakonot za Sovet na
javni obviniteli. Nacrtite na ovie zakoni se ve}e podgotveni, na niv rabotime 2- 3 meseci i vo tekot na
dene{niot den se dostavuvaat za da vlezat vo vladina i javna procedura i se nadevam deka tie sistemski zakoni
(koi se donesuva so 2/3 mnozinstvo vo Parlamentot) }e bidat brgu doneseni. Denes, na sednica na Vladata na RM
se na dneven red tri mnogu zna~ajni reformski zakoni: Zakonot za izmenuvawe i doplnuvawe na Zakonot za
advokatura (so cel da se usoglasi so opredeleni direktivi na EU), noviot Zakon za maloletni~kata pravda
(koj {to zna~i edinstvo na procesno – pravnite, materijalno - pravnite odredbi, i na instituciite - {to se
nadle`ni za ostvaruvawe funkcii vo spre~uvaweto na maloletni~kata delikvencija i vo gri`ata za mladite
generacii), i Zakonot za me|unarodnoto privatno pravo.

Podgotven e prviot Izve{taj za prvi~nite rezultati od Zakonot za izvr{uvawe, koj }e bide dostaven
do Vladata i Sobranieto na RM. Pokraj Zakonot za izvr{uvawe, Zakonot za medijacija e mo{ne biten zakon
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za sproveduvawe na reformskata ramka. Toa zna~i osposobuvawe na Komora na medijatori, no, za `al. ovoj
zakon mora{e da pretrpi opredeleni izmeni, poradi napraveniot propust, koj se sostoi vo faktot {to vo
zakonot ne e ka`ano deka Komorata na medijatori ima svojstvo na pravno lice i deka nejzinoto sedi{teto e vo
Skopje.

Primenata na Zakonot za SSRM e edna od najbitnite raboti vo ovoj moment. U{te na samiot start na
primenata na zakonot, formirana e Komisija od ~lenovi na ministerstvo za pravda i Vrhovniot sud na RM,
koja uspe{no gi sprovede prvite izbori za 8 ~lenovi na Sudskiot sovet na 15.11.2005 g. Sega, soglasno zakonot,
sledi u{te izborot na pete ~lena predlo`eni od Komisijata za pra{awa na izbori i imenuvaweto na
Sobranieto na RM i dva ~lena {to gi predlaga pretsedatelot na RM. Za `al, so zagri`enost mo`e da se
konstatira deka u{te na samiot start od odredeni subjekti od pomali politi~ki partii - pod zakrila na
najgolemata opoziciona partija, se stavaat opredeleni prepreki na ovoj izbor, so toa {to se ispostavuvaat
opredeleni politi~ki barawa, iako tie nemaat nikakva vrska so sudskite reformi. Sepak, se nadevam deka vo
najskoro vreme }e bide izbran kompletniot sostav na SSRM, Posledicite od neostvaruvawe na reformskata
agenda mo`at da bidat mnogu pogolemi odkolku {to mo`e da se pretpostavi.

Eden del od reformite seu{te ne se zapo~nati, kako {to e toa so kaznenata sfera: Zakonot za krivi~na
postapka (treba da pretrpi zna~itelni promeni), Zakonot za Javen obvinitel, i zakonskite akti, koi }e ja
premestat istragata od istra`niot sudija na Javniot obvinitel. Toa podrazbira soodvetni intervencii vo
kaznenoto materijalno zakonodavstvo, odnosno soodvetni izmeni i dopolnuvawa na Zakonot za krivi~nata
postapka, na Krivi~niot zakonik (osobeno ona {to zna~i spre~uvawe i sankcionirawe na sofisticiranite
oblici na organiziranite kazneni dela i korupcija). Konstatiravme deka nedostasuvaat konkretni merki i
rezultati od tie aktivnosti i ponatamu nema taka da se prodol`i.

Vo idnina MP, svoite aktivnosti i predlozi na zakonski proekti sekako deka }e gi proveruva preku
sli~ni vakvi rabotilnici, {to }e pretstavuva konsultirawe na stru~nata javnost na ekspertite od odredeni
oblasti, osobeno na onie {to sakaat da imame zakoni {to }e bidat kvalitetni.

Qubomir Danailov Fr~koski
Sekoga{ so zadovolstvo reagiram na temata reformi vo sudstvoto, bidej}i smetam deka e va`na za

celinata na politi~kit sistem vo RM i klu~na za stabilizirawe na na{ata demokratija. No, iako ima mnogu
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sodr`ini okolu a`urnosta i efikasnosta na sudstvoto, vo nieden tekst do sega ne se raspravalo za kvalitet na
sudskite odluki, koj e povrzan so standardite na za{tita na ~ovekovite prava - soglasno Evropskata
konvencija. Komparativnata analiza na presudite okolu nekolku klu~ni “`e{ki” temi, kako {to e kleveta,
konfiskacija na imot, organiziran kriminal, govorot na omraza, za{tita na tolerancijata kako vrednost,
privatnost, za{tita na toj tip ~ovekovi prava od “prva generacija”... govorat za diskrepanca me|u sudskite
odluki vo RM, so odlukite vo sudot vo Strazbur. Tuka sme poso~eni kako dr`ava i tuka sakam da vi ja poso~am
mojata prva kriti~ka poenta kon na~inot na koj reformata se odviva. Instrumentalnite vrednosti na
efikasnost i a`urnost, koi se isklu~itelno va`ni, no, se sepak samo instrumentalni, ne mnogu mo`at da go
podobrat i kvalitetot na odlukite, koi treba da bidat vo soglasnost so evropskite standardi, ili barem vo
sklad so - za nas zadol`itelnata - Evropska konvencija za ~ovekovite prava i soglasno ustavnite odredbi, koi
nea ja pravat del od vnatr{niot praven poredok. Od edna strana, prefrluvaweto na akcentot kon
instrumentalnite vrednosti koi se poopiplivi, pojasni, ponametlivi, poatraktivni, sodr`at elementi koi
gi pomestuvaat reformite kon onoj {to treba da gi vodi, a so toa vo binomot nezavisno sudstvo izvr{na vlast,
kaj nas, poleka, celata situacija se pomestuva vo korist na izvr{nata vlast. Problemot na akcentirawe na
instrumentalnite vrednosti na a`urnost i efikasnost, istovremeno ima za cel pomestuvawe na mo}ta kon
izvr{nata vlast, kako motor na reformite, pa nezavisnoto sudstvoto e prakti~no staveno vo pozicija na dete
na koe }e mu se vrze ma{ni~kata, }e mu se napravi reformata, a potoa, toa treba da u`iva vo negovata
nezavisnost. Toa taka ne funkcionira. Ako sudstvoto ne ja doka`e i ne se izbori za svojata nezavisnost, nikoj
nema da mu ja podari duri ni vo forma na negova ustavna konstitucija. Toa ne se slu~ilo vo istorija na
liberalno - demokratski zemji, vo nitu eden slu~aj, ustavnata konstukcija i vladini reformite da mu ja
podarile nezavisnosta na sudstvoto.
Namesto sudot, vo taa smisla, da go akceptira deloto, tie soznanija od zemjite so povisoka demokratska
tradicija da gi “prevede”, {to e mo`no duri i nemenuvaj}i gi aktuelnite na{i zakoni, samo so tolkuvawe na
postojnata odredba za kleveta, nie imame a`urnost i efikasnost na - vo osnova - supstancionalno somnitelna
presuda. Seto toa e su{tinska debata za nas, no ostanuva vo senka na instrumentalnite raspravii na ovaa
golema zabrevatanost na reformata.
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Intervencijata mo`e da bide i proceduralna i su{tinska. Su{tinski, toa e standardizacijata - ne

“edukacija”, zo{to se raboti za prenesuvawe ili standardizirawe na edna praksa. Nie morame sami, od vnatre,
da imame eden odnos na samodoverba, za da ne se doveduvame vo situacija na objekt, koj }e bide predmet na nekoj
eksperiment. Element na samodoverba se i lokalni eksperti ili, takanare~eni lokalni tim lideri, koi gi
vodat ovie proekti i koi sekoga{ vnimavaat da bidat so lu|e koi mo`at da go prenesat toa znaewe i standardi,
a ne potpolni anunimusi, sprema koi sudiite, sosema opravdano, sozdavaat distanca (velat, ~ekajte! Pa nema
ovie da ne u~at, i {to ako zboruvaat podobro od nas angliski ili pro~itale ne{to pove}e stranska literatura
okolu sudskite raboti). Toj tip na potcenuvawe na sudskata fela zapo~nuva vo strukturata na proektite. Toa e
stra{no iskustvo i pad na nivoto na pravno - ekspertski eliti, koi gi vodat proektite i toa – normalno,
sozdava yid kon sudiite. Vtoro, rezultatot od proektite ne treba da bide serija na edukacijii, predavawa od
nadvor i od vnatre bez rezultati, a od druga strana, nie nemame prevodi na makedonski jazik na sudskoto
zakonodavstvo na Strazbur. Na{ite sudii taa praktika odma i celosno bi ja sfatile i so eden pogled. Treto,
potrebno e na sudiite da im se dade mre`ata na kontakti od mnogubrojnite aktivnosti za edukacija, koi tie –
ponatamu, mo`at da gi koristat od svoite kancelarii, a ne da bidat vrzani za procesot i da ~ekaat sleden
proekt i da ~ekaat da doznaat ne{to novo. ^etvrto, sudot mora da ima mo`nost od koristewe na znaewa od
eksperti, brifinzi so me|unarodni eksperti okolu nekoe pra{awe, koe e detektirano kako problemati~no.

Okolu praktikata, treba da e mo{ne va`na ulogata koja ja ima op{tata sednica na Vrhoveniot sud, no
taa kaj nas e katastrofalna. Op{tata sednica na VS mora da go napravi klu~niot most pome|u me|unarodnite
standardi i presudenite slu~ai vo vnatre{noto zakonodavstvo. Sepak, sudiite ne se tolku hrabri i
najverojatno ne se osuduvaat vo svoite presudi direkno da se povikuvaat na obrazlo`enie na odredena presudena
stvar od Strazbur ili na me|unarodnite instrumenti. Toa tie nema da go napravat. Op{tata sednica na VS
mora da gi vospostavi standardite, mora da gi zeme rabotite vo svoi race i da napravi odredeni razgovori so
sudiite na drugite sudovi, okolu odredeni problemi vo noseweto odluki, kako {to gi ima{e okolu
konfiskacija na imot, kaj presudi za droga, organiziran kriminal ili - ako se raboti za drugo pra{awe, od
agendata na akutni slu~ai vo dadeniot moment. Toa bi bilo su{tinsko prelevawe na kvalitetot vo presudite
na za{titata na onie vrednosti koi treba da se za{titat preku instrumentalnite vrednosti na a`urnost,
efikasnost.
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Agim Mifatari – Vrhoven sud na RM
[to e toa {to se slu~i za da deneska zboruvame za na{eto sudstvo kako nea`urno neefikasno pa i nestru~no,
{to e toa {to Makedonskite sudovi gi napravi preoptereteni so predmeti, neefikasni i bavni vo
postapuvaweto so predmetite? Reformite, o~igledno ne gi dadoa posakuvanite rezultati toa i ne mo`e da se
o~ekuva, koga tie bea prevzemeni bez poseriozni analizi za utvrduvawe na problemite {to generiraat vakvi
sostojbi i bez seriozni predlozi za re{enija, koi }e gi dadat o~ekuvanite rezultati.
Organizacionata postavenost i nadle`nosta na sudovite so zakonot za sudovite od 1995 g. pretstavuva{e izvor
za dene{nata nea`urnost i neefikasnost kako i nekvalitet i dolgotrajnost na postapkite, prenatrupanost so
predmeti, od koi najgolem broj - ne se vistinski sudski predmeti. Seto ova vode{e i do sozdavaweto na
negativno mislewe kon sudstvoto i sudiite i kone~no, do gubeweto na verbata na gra|anite kon celoto
makedonsko sudstvo i pravosudniot sistem.
So izmenite {to se napraveni vo procesnite zakoni: Zakonot za krivi~na postapka i Zakonot za parni~na
postapka, treba{e da se sozdadat pogolemi pretpostavki za poednostavno odr`uvawe na sudskite ro~i{ta. No,
na vakvite objektivni oklonosti morame da gi dodademe i na{ite subjektivni slabosti, koi se ogledaat vo
nedoslednata primena na takvite procesni zakoni, rutinsko postapuvawe po predmetite…
So sigurnost mo`e da se ka`e deka dosega{nite reformi, okoli organizacionata postavenost i nadle`nosta
na sudovite i okolu procesnite zakoni, se samo mali kozmeti~ki doteruvawa i nekriti~ko prifa}awe na tu|i
re{enija, so nerealni predviduvawa deka ovie merki seriozno }e gi promenat negativnite sostojbi vo
sudstvoto. Vo brzinata na reformite se izgubi odreden logi~en redosled na donesuvawe na tie zakoni. Taka,
Zakonot za sudski sovet e donesen posle zakonite, koi prakti~no poteknuvaat od nego, a vo brzinata doneseni
se reformski zakonite, koi ve}e podle`at na izmena – bez da profunkcioniraat, a vo drugi ve}e se predlagaat
izmeni. Koga po~nuvame so imlementacijata na skoro donesenite zakoni ni se poka`uvaat site nedoslednosti
ili brzi re{enija. Ne sakam pogre{no da bidam sfaten, no smetam deka, na primer: Problemot na dostavata -
povrzan so obezbeduvawe na uslovite za sudewe i finasiskite negativnosti vo sudskiot buxet od vakvata
neregulirana i neuredna dostava ne e re{en so izmenite, i siguren sum deka sega{nata regulacija na dostavata
vo Zakonot za parni~na postapka i ponatamu }e producira dolgo traewe na postapkite i predmetna
opteretenost na sudovite i sudiite so rabota. Sega ve}e se raboti na odredeni izmeni vo zakonot za krivi~nata
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postapka i na samata dostava, iako toa mo`e{e da se napravi poefikasno so pravovremeno sledewe na
rabotite. Taka, VS u{te vo 1999 g. napravi edna poseriozna analiza za problemite {to se odnesuvaat na
dostavata, so poso~uvawe na site onie problemi koi {to doveduvaat do dolgotrajnost na postapkata, no vo
izmenite na procesnite zakoni ova ne be{e zemeno vo predvid. Taka, vo poslednite izmeni na procesnite
zakoni, legislatorite na um gi imale uka`anite nedoslednosti vo primenata na procesnite zakoni - posebno
kaj dostavata, vo golem del toa e storeno i kaj ZPP, i ZKP, me|utoa eve vo krivi~nata postapka, iako ima
odredba koja regulira deka, pokraj drugiot na~in na dostava - dostavata se vr{i i preku pravno lice so posebni
ovlastuvawa utvrdeni so zakon, seu{te nemame operacionalizacija na ovaa odredba preku formirawe na
predvidenata organizacija ili ustanova - preku koj a }e mo`e da se vr{i dostavata (toa be{e i edno do
barawata i na sudstvoto i be{e predmet i na analizata na VS).
Ne znam nitu sam kako golem del od Preporakite na Komitetot na ministri na Sovetot na Evropa ne se
implementiraa vo procesnite zakoni (preporaki za sredstavata i za olesnuvaweto na pristapot kon pravda,
preporaka za pravila na gra|anska postapka, preporaka za merki za prevencija i namlauvawe na
preopteretenosta na sudovite, preporaka za poednostavuvawe na krivi~nata pravda, preporaka za nezavisnos,
efikasnost na sudovite i preporaka za upravuvawe so krivi~noto sudstvo), pa sega toa mora nanovo da se pravi.
Makedonskoto sudstvo ve}e izgubi nekolku slu~ai pred Evropskiot sud za ~ovekovi prava zaradi dolgoto
traewe na postapkite i toa e verojatno samo prethodnica na ogromen broj predmeti, koi }e nagrnat vo
Evropskiot sud za ~ovekovi prava i koi }e se baziraat na istata pri~ina i koi najverojatno }e imaat takov
epilog. I toa treba da bide edna od pri~inite idnite zakoni i implementacijata na donesenite da gi podobri
sostojbite so a`urnosta i efikasnosta na makedonskoto sudstvo, zaedno so edukacijata na sudiite i nivnata
~esnost i rabotlivost.
Aneta Arnaudovska – Direktor na AOSJO : ]e se osvrnam na navodite od I Draft na AGTIS, kade stoi deka
na Akademijata i se davaat krucijalni ovlastuvawa i toa edinstveni od takov vid vo okolinata, zabele{ki vo
pogled na regulacijata na pristapot do mo}ta, kade stoi deka na AOSJO i se dovereni nadle`nosti sprotivni
na ustavot i se me{a vo nadle`nostite na sovetot.
Spored mene i spored komparativnoto pravo, celta na akademiite - priznati vo svetot, e stru~nosta,
nezavisnosta i nepristrasnosta da se garantira na sudiite i na obvinitelite… Toa zna~i deka intencijata e
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da se sozdade struktuirano institucionalno obrazovanie a ne parcijalno. Toa treba da bide nezavisna
institucija koja }e obezbedi kreirawe i spreovedubawe na programite. Osnovna cel na akademijata e da se
izvr{i selekcija na kandidatite za sudii i obviniteli vrz osnova na rezultatite vo znaeweto. Po prv pat se
zema eden objektiven i merliv kriterium, pri izborot na idnite sudii i obviniteli, zatoa {to Akademijata
ima kompletno osmislena i struktuirana strategija na organizirawe na dejnosta, od samoto formirawe i
dizawirawe na programite za obuka, nivnoto realizirawe, postojano nadgraduvawe - preku kritiki, otcenki.
Se soglasuvam deka treba da ima poprecizni kriteriumi za izbor na ~lenovite na komisiite, me|utoa ovie
nedostatoci na zakonot i na statutot na Akademijata ne se od takov karakter {to }e onevozmo`at Akademijata
da funkcionira i normalno da otpo~ne so rabota.

Isto taka, vo izve{tajot na AGTIS se stava akcent na sostavuvaweto na krajnata rang lista na
kandidati, koja se podnesuva na SSRM i veli: “SSRM }e ja aminuva listata koja }e ja dostavi Akademijata”. So
toa, Akademijata, spored AGTIS zna~i ostvaruvawe na predominantnoto vlijanie na Upravniot odbor i na
izvr{nata vlast vrz samostojnosta i nezavisnosta na sudskata. Jas kako dolgogodi{en krivi~en sudija ne bi se
nafatila na ovaa funkcija ako znam deka Akademijata }e dovede do ru{ewe na nezavisnosta i samostojnost na
sudiite i obvinitelite vo RM. Celta e da se sozdadat prakti~ari no i vistinski intelektualci, koi preku
obukata - ne samo vo pravnite oblasti tuki i vo socijalnite nauki, psiholgijata, psihijatrija, etika,
odnesuvawe vo sudnica, oratorstvo, komunikaciski ve{tini, odnesuvawe pred mediumite, }e dobijat ~uvstvo za
socijalnata sredina vo koj gi nosat odlukite. Smetam deka treba da se vr{at probi na stres situacii,
korupcija, a zavr{niot ispit }e bide samo formalen ~in na ocenka na celokupno postignatiot uspeh na
kandidatite. Kandidatite }e pominuvaat pove}e filtri: Priemniot test (usmen, pismen i intervju), a
zavr{niot e pove}e razgovor za da se ocenat sposobnostite na aspirantot i negovite sklonosti i motivacija da
bide sudija ili obvinitel. Nie }e nastojuvame da izgradime objektivni kriterijumi za otcenka preku
pravilnik za ocenuvawe. Ne znam od kade taa skepsa deka toa }e zna~i aminuvawe na listata na kandidati.
Finalniot test }e bide samo sumirawe na ocenkite od site delovi na obukata i na ocenkite, a ne ednokraten
~in na ocenuvawe.
Preku ~lenovite na Programskiot sovet, isto taka se nastojuva da se izberat najdobrite profesionalci so
visok kredibilitet, koi }e bidat nezavisni vo kreiraweto i dizawiraweto na programite a Upravniot odbor
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samo }e gi potvrduva. Objektivnosta na Akademijata }e se gradi preku otvorenost na postapkata za priem i na
testovite, na kriteriumite za ocenuvawe i na site trening nastavni materijali. Dosega sednicite na
Upravniot odbor bile otvoreni za javnosta i }e bidat i ponatamu.

Vo pogled na me{aweto na sudii i obviniteli vo upravniot odbor i vo drugite tela na Akademijata
(kaj AGTIS: “pretstavuva opasnost za nezavisnosta na sudiite”), mo`am da ka`am deka toa e praksa i vo
drugite {koli (vo Romanskata akademija magistratite se i za sudii i za obviniteli). Isto taka, za mene e
mnogu interesno, deka postoi kritika zo{to e zaedni~ka po~etnata obuka na sudiite i obvinitelite, deka
obvinitelite se samo stranka vo postapkata a sudiite treba da imaat i pogolemi poznavawa, za mene i sudiite
i obvinitelite treba da dobijat osnovno po{iroko predznaewe za da stanat intelektualci. Vo posledno vreme,
sledej}i gi sve`ite primeri na organiziran kriminal, se poka`a deka obvnitelot ne treba da znae samo
krivi~no pravo, tuku se sre}ava i so kriminal so izme{ani elementi od gra|ansko i trgovsko pravo.
Poslednite slu~ai na kriminalizacija vo katastarot, javnite nabavki, privatizacijata,
denacionalizacijata, kriminalni notarski dogovori, se od oblasta na gra|ansko - finansisko pravo,
krivi~nite dela od oblasta na dano~nata piramida baraat od obvinitelite golemi znaewa, informacii od
biznis pravoto, konkurentno pravo i ona pravo, koe se u~i vo site ekonomski sistemi na tranzicija. Ako gi
poglednete programite vo site {koli vo regionot, vo koi u~at obvinitelite vo po~etnata obuka, site se tie
povrzani so ekonomskiot kriminal. Vo taa smisla smetam deka e najva`no da napravime edna baza na podatoci,
na sudska praksa, na praksa na VS i na evropskoto pravo.
Sa{a \or|evi} – Stru~en koordinator na AGTIS: Golemata uloga na Akademijata vo izborot na sudiite,
AGTIS go akcentira ne samo poradi Zakonot za Akademija za obuka na sudii i javni obviniteli i nejziniot
statut, tuku ja razgleduvavme vo ramki na celokupniot sistem za izbor na sudii i toa za izbor na sudii na
osnovnoven sud, bidej}i, kako poseben uslov za izbor na sudija na osnoven sud vo Zakonot za sudovite, predviden
e edinstven uslov, a toa kandidatot da e od listata - dostavena od AOSJO… i zatoa velime deka vo toj odnos se
minorizira funkcijata na SSRM. Da se potsetime, selektivnata funkcija e samo del od procesot na izbor.
Ako nekoj vr{i izbor, najprvo treba da vr{i selekcija na nekakov kandidat, pa potoa, vrz osnova na taa
selekcija da go vr{i izborot. I ~lenot 40, od Zakonot za sudski sovet na RM naveduva deka “sudija se izbira od
listata na Akademijata” i nikoj drug, nieden drug kriterium ne postoi, nitu ugled, nitu prethodna rabota,
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odnosno postignatite rezultati. Isto taka, selektivnata funkcija na Akademijata, gledana niz ZAOSJO i
Statutot na Akademijata, mo`eme da ja uvideme jasno niz faktot {to Akademijata ne {koluva pove}e
kandidati za edno slobodno sudisko mesto, koe vo perspektiva }e se otvori, tuku {koluva samo eden kandidat
za toa mesto. Tuka e isto taka nejasno od zakonot i od statutot, zo{to voop{to ja sostavuvate taa rang lista,
koga eden kandidat se {koluva za edno slobodno sudisko mesto. Da ne zaboravime deka SSRM - onaka kako {to e
konstituiran, sodr`i vgradeni mehanizmi, {to }e obezbedat i }e ja garantiraat samostojnosta na toa telo i
na samoto sudstvo – so toa, a takvi mehanizmi akademijata i nejzinite tela - nemaat.

Generalno, AGTIS go poddr`uva voveduvawe na Akademija, no se pra{uvame dali treba taa po~etna
edukacija na sudii i obviniteli Akademijata da ja vr{i pred izborot ili posle izborot na kandidatot za toa
konkretno sudisko mesto. Ako toa se slu~uva pred izborot, izborot avtomatski se prejudicira, a ako toa se
slu~i posle izborot - {to }e go izvr{i SSRM, doa|ame do apsurd: Koga gi razgleduvame posebnite uslovi za
izbor na sudija na OS, rabotnoto iskustvo - kako kriterium za izbor na sudija na OS, voop{to ne e opredeleno,
a }e imame kandidati za sudii na povisokite sudovi, koi moraat da imaat rabotno iskustvo od pove}e godini,
no ne mo`at da konkuriraat za sudii vo OS, odnosno vo sudot od kade {to poteknuvaat.
Vo odnos na onie posebni uslovi kako {to e angliski jazik toa e vo red, no toa treba da bide inkorporirano i
vo Zakonot za sudovite. Vaka izleguva deka sudii na OS, {to sega }e se izbiraat, imaat u{te eden poseben
uslov, za razlika od sudii na apelacionite i vrhovniot sud, na koi toa ne im e potrebno. Ako voveduvame takvi
standardi dajte da gi vovedeme vo site instanci.
Qubica Ruben - Mens Legis: Materijalot (I Draft na sudskite reformi) navistina e kvalitetno napraven i
jas sum navistina iznenadena od dlabo~inata na ispituvawata i od ona do {to ste do{le. Bi rekla deka duri i
do 99% ste ja naslikale realnata sostojba {to e mnogu va`no, bidej}i begaweto od faktite, nas ne dovede do ovaa
sostojba.
Pravnata profesija vo RM, ne si ja ispolnuva najblagodarnata funkcija: Vospostavuvawe pravna dr`ava i
vladewe na pravoto. Moeto uka`uvawe }e bidi vo delot na edukacijata. Toa {to sega se vospostavi sistem na
kontinuirana edukacija na sudii e odli~no, no smetajte deka e mnogu kasno (uslovno) za da dojdeme do brzi
rezultati od reformite. ]e treba da pominat najmalku u{te 7 godini za da dojdeme do visoko kvalifikuvani
sudii, {to }e se nadovrze na ovoj minat period, zaradi toa {to ne bevme spremni da prifatime novo znaewe,
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odnosno da se transformirame. Moderna pazarna ekonomija bez novo pravo ne mo`e da ima. Nie sme sou~esnici
vo propa|aweto na ekonomijata. Nema ni{to da napravime ako sega, vo ovaj period, se educiraat sudii i
obviniteli, ne napravime transformacija na advokatskata profesija pa duri i na profesorskata profesija.
Ona za {to mi e `al e faktot deka sudstvoto iako posledno go skr{ija vo celiot ovoj sistem na vladewe na
nepravoto nad pravoto, za da se napravi organiziran grabe` vo tekot na privatizcija, sepak go skr{ija.
Tvrdam deka sudiite posledni vlegoa vo sinxirot na korupcija i kriminal, a na krajot izleguva deka go
najdovme krivecot a toa e sudstvoto. Pri eden prestoj vo Amerika doznav deka tamu site polagaat i site se
~lenovi vo edna ista komora i sudii i advokati i pravnici i pretstavuva rasadnik - kade se u~i, pa nemaat
problem so toa. Toa go mislam i za na{ata kontinuirana edukacija.
Mirjana Dimovska246 – Direktor na MRTV i Urednik na TV emisija “Justicija”
Mnogu e za poddr{ka toa {to go raboti AGTIS vo ovaa oblast, zaradi toa {to dojdovme vo situacija mnogu
va`ni pra{awa da minuvaat niz institucionalnite koridori i proceduri, no javnata debata da ni e sakata i
rizikuvame da dobieme samo formalna, a ne kvalitetna reforma i vistinskite efekti.
Odamna postoi edno mislewe za sudiite, koi gi smetam za dostojna intelektualna sila vo op{testvoto, deka ne
si ja koristat {ansata posilno da participira vo vakvata javna debata. Ako se zeme vo obzir pasivnosta na
sudiite i principot deka ako samiot ne go pokrie{ potrebniot prostor, }e go iskoristi toa drug i }e go svrti
protiv tebe, ne ~udi faktot {to na na{eto sudstvo mu se slu~i tokmu toa.
[to se odnesuva na otporite na sudiite, bi rekla deka se {to ni se slu~uva na plan na reformite, ima eden
kampawski karakter, pa opredeleni mislewa na sudiite, se tretiraat bez nu`no vnimanie. Nedostiga vo seto
ova ne{to {to mora da bide vospostavuvawe na povisok stepen na logistika, pogolemo vnimanie kon gotovite
modeli - koi funkcioniraat vo drugi pravni politi~ki sistemi i za{tita na tie modeli – koga se
implementiraat. Za `al, koga }e se primeni nekoj od tie modeli, tie vo praktikata si ja dobiva svojata
karikatura, zo{to ne se propu{teni niz praktikata na sudiite.
Vo proektot na AGTIS ima aktivnosti – koi poso~uvaat na eden, prazen, nepokrien prostor, koj e mnogu
zna~aen, a toa e novinarskoto izvestuvawe i nivnoto u~estvo vo reformskiot proces na specifi~en na~in.
246 Pretsedatel na “Antikorupciskata” komisija
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Imeno, sudiite prifatia da bidat pasivnata strana vo javnata debata i koj {to saka od novinarite vrz niv }e
go isturi svojot bes, ne pra{uvaj}i se za pri~inite zo{to toa se slu~uva, a ~esno da re~eme - se slu~uvaat
raboti “da se e`i ~ovek”. Koga }e pro~itame za opredeleni sudski procesi, koi te~at vo na{eto sudstvo i kako
seto toa se simplicifira, ne se sfa}a vo su{tina, toa ni se ~ini opravdano. Stramno e za nas koga }e
do`iveeme da imame sudski spor vo koj pravnite dilemi novinarite sami se obiduvaat da gi ekstrahiraat,
posramno e koga odmol~uvaa zo{to odmol~uvaat i pravnite institucii. I novinarite treba da zavlezat
poseriozno vo ovaa oblast i da posvetat pove}e vnimanie i da stvorat mre`a na informatori i konsultanti i
da prenesat sudski spor ili faza na donesuvawe zakon najseriozno {to mo`at, iskreno i bez obid ne{to da
premol~at vo ime na ova ili na ona. Bez toa dobivame edna negativna naznaka za cela na{a zemja.
Be}ir Iseni - ^len na SSRM: Razgovarame ovde za edukacija na sudiite i obvinitelite. Okolu toj zakon, jas
go dadov svoeto mislewe na Op{tata sednica na VS, pa i sega mislam deka treba da ima izmeni vo nego. Ima
niza od zakoni, koi, u{te na samiot po~etok ne mo`at da se sproveduvaat, no poradi strav deka ne mo`e da se
donese vo Sobranieto podobrena verzija, deka trebalo kvalifikuvano ili dvo – tretinsko ili badinterovo
mnozinstvo... se stopiraat tie izmeni i predlozi. Samo za ilistracija, Zakonot za sudovite, u{te ne po~nal da
se primenuva a treba da ima izmeni. So prvite rasporedi za utvrduvawe na brojot na sudiite vo OS 1 i OS 2 vo
Skopje, }e gi razre{ime sudiite i sudiite - porotnici nad 60 godini, bez odgovor zo{to ba{ 60 godini, zo{to
ne postapuvame poinaku... Svesni deka te{ko bi odelo poinakvo re{enie, so pozitivna selekcija na postoe~ki
i novi sudii porotnici, sega }e pristapime kon razre{uvawe na tie sudii i porotnici i izbor na novi.
Mnogu malku zboruvame za stru~nost na sudiite. Sudiite, {to do sega se razre{eni, se razre{eni za
nestru~nost i nesovesnost. Zakonite treba da se izmenat za ~initelite da bidat posovesni. Prvo treba da se
zanimavame so sru~nosta na sudiite i ne mislam deka kaj nas e tolku lo{o.
VS mo`e da dade inicijativa za izmena na tie zakoni, a tie predlozi moraat da bidat zemeni vo obzir, zaedno
so preporakite za nasokite na eden zakon. Jas ne sum ubeden deka sudiite ne ja sakaat reformata, no taa mora da
postavi i poinakvi principi, da se vospostavi sistem na monitoring na rabotata na sudiite i tie da znaat
deka za nivnata dobra rabota postoi satisfakcija. Tuka sakam da ka`am deka povisokite sudovi zaboravile
koga posleden pat vr{ele kontrola na poniskite sudovi, ili vr{at poseta na sudot, bez da se napi{e izve{taj,
zapisnik i bez da se prevzemat merki. Zaradi toa se odredeni sudii malku pokomotni.
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Zdenka Sibinoska – Sudija vo OS Skopje 2: Vo noviot zakon za prekr{oci se napravi radikalna promena vo
pogled na ovaa materija a toa pomina mol~e{kum, iako prkr{ocite se onoj del od pravoto kade sekoj gra|anin
mo`e da se sretne so niv. Dvaesettiot Amandman na Ustavot sozdade mo`nost ova sudsko postapuvawe da se
prenese na postapuvawe na organite na upravat i toa e radikalna promena, koja treba na javnosta posilno da &
se prenese, bide}i organite na upravata }e re{avaat golem del od ovaa materija i gra|anite }e dojdat vo
situacija, samo po isklu~ok, za ovi svoite problemi da dojdat pred sud. Okolu Zakonot za prekr{oci, odma se
pojavia problemi okolu podgotvenosta na organite na upravata. Zakonot ima edna upatna odredba do organite
na upravata - vo rok od 12 meseci, site zakoni vo koi se predvideni prekr{oci, da gi usoglasat vo pogled na
sankciite so ovoj zakon. Eve, ima 7 meseci kako e vo sila ovoj zakon, no samo 4 zakoni se usoglaseni so nego, a
postojat pleada od zakoni, odnosno, skoro da nema zakon vo koj nema prekr{ok. Ovde treba navistina da se
vlo`at napori, upravata da poka`e pogolemo razbirawe i spremnost da ja prifati ovaa svoja nadle`nost.
Rahilka Stojkovska – Ministerstvo za pravda: Bi po~nala so diskusiite deka site reformi vo RM
sproveduvaat bez nekoj posodr`ajni analizi. So godini nanazat se sproveduvani anketi me|u gra|anite za
doverbata vo instituciite i porazitelno e toa deka gra|anite pove}e im veruvaat na politi~arite otkolku na
sudstvoto, iako toe e definirano kako osnoven za{titnik na pravata i interesite na gra|anite. Od 1995
godina, koga e donesen Zakonot za sudovi i koga so edna odluka na Ustaven sud se ukina odredbata deka za
prekr{ocite treba{e da postapuvaat organite na upravata, avtomatski site tie predmeti se preleaja vo
sudstvoto, pa ekspresno dobivme nea`urni sudovi (so toj zakon gi ukinavme sudovite za prekr{ocite). Vo odnos
na nezavisnosta na sudstvoto, treba da trgneme od Ustavot od 1991 godina, koj ni vospostavi Republi~ki sudski
sovet. Na {to ni uka`a praksata? Ni uka`a deka sostavot na RSS, i pokraj toa {to ~esto ima{e eminentni 7 -
vo pravoto istaknati pravnici, Sobranieto mogu ~esto gi otfrla{e predlozite na ovaj RSS bez argumenti.
Isto taka, ni se slu~uva{e ovaj RSS da podnesuva predlozi za razre{uvawe na sudii bez argumenti, samo so
edna konstatacija za nestru~no i nesovesno rabotewe na sudija, bez prethodno da se utvrdi, ili deka odredeni
sudii storile krivi~ni dela, zloupotreba na slu`benata polo`ba, ili pak, RSS nema{e doblest da im go
odzeme prvo imunitetot na dusiite, pa potoa da se odlu~uva za nivna krivi~na odgovornost.
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Vo sklad so Strategijata od 2004 godina napravivme izmeni na Ustavot i so toa gi izgradivme me|unarodnite
standardi. SSRM e osmislen na toj na~in da odgovara na na{ite sostojbi, pa smetavme deka e seu{te potreben
balans pome|u trite vlasti. Ova telo na nekoj na~in moravme da go izvle~eme od sudstvoto, zo{to mislevme
deka ne mo`e ~lenovite na sudskoit sovet da bidat neprofesionalni (da sudat ili da bidat advokati
istovremeno), zatoa {to }e imavme mnogu golem subjektivizam, koj poteknuva od kolegijalnost i dnevnata
bliskost so kolegite. Sudskiot sovet e na po~etok i se nadevam deka }e sobere hrabrost da gi razre{e site
pra{awa i dilemi koj {to gi imame vo odnos na pozicijata na na{tite sudii. ]e bide potrebno da se vlo`i
golem napor za da se ras~isti edna{ za sekoga{ vo RM, koj mo`e i zaslu`uva da bide sudija i da deli pravda Ne
zaludno si dozvolija nekoi pretstavnici na odredeni dr`avi ~lenki na EU pa i na Amerika, duri i nivnite
ambasadori da se me{aat vo vnatre{na rabota na ovaa dr`ava i da davaat ocenki za na{eto sudstvo. Mo`am
toa slobodno da go ka`am bide}i sum rakovoditel na sektorot za pravosudstvo kade {to se razgleduvaat i
pretstavkite za rabotata na sudiite. Navistina ne e prijatno da se ~ita se ona {to doa|a i kako se
okvalifikuvani sudiite i nivnata rabota.
Na pra{aweto dali brgu se odvivaat reformite vo dr`avata, mo`am potvrdno da odgovoram. Za vakvi procesi
vo drugite zemji potrebni se 5-10 godini, zaradi faktot {to imate i direktivi na EU, koi morate da gi
prezemete.
Se soglasuvam so sudijata Iseni deka sudiite sakaat reforma no sakaat drug da im gi sprovede, deka ne se
zalo`ia dovolno i so toa golem teret ostavia na izvr{nata vlast. Koga }e odite vo Brisel i koga }e ve
ispra{uvaat okolu odredeni reformski procesi, vie ne mo`ete da ka`ete “toa obvinitelstvoto ne go
sraboti”. Tamu ve gledaat kako RM i kako edna celina voop{to.
Sa{a \or|evi} – Stru~en koordinator na AGTIS
Pri realizacijata na proektot na AGTIS, gi razgleduvavme zakonskite proekti koi ja so~inuvaat
reformskata legistlativa niz site fazi i toa so osoben interes, niz instrumentite i mehanizmite
inkorporirani vo ovaa legistlativa koi se odnesuvaat na samostojnosta i nezavisnosta na sudstvoto. Bidej}i
taa reformska legistlativa za ovie pra{awa re~isi e zaokru`ena, a treba da bidat doneseni u{te nekoi
zakoni kako {to e Zakonot za krivi~na postapka, Zakonot za Javno obvinitelstvo itn. Niz analiza na ovaa
legislativa mo`eme da sudime za toa kolku vakvi mehanizmi za za{tita na samostojnosta i nezavisnosta na
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sudskata vlast, odnosno za zgolemuvawe na a`urnosta i efikasnosta na sudstvoto, se inkorporirani vo taa
legistlativa. Od toa }e mo`eme da gi anticipirame i efektite pred da usledi fazata na implementacija, so
mo`nost da vlijaeme da nekoi propusti bidat otstraneti i pred implementacijata. Na toj na~in mo`eme da go
cenime i stepenot na politi~kata voqa na izvr{nata vlast vo odnos na toa kolku sudskata vlast }e stene
navistina samostojna i nezavisna.
Od su{testveno zna~ewe za samostojnosta i nezavisnosta na sudskata vlast e kako vo novata legislativa se
regulirani para{awata na izborot, razre{uvawe i disciplinska odgovornost, kako i imunitetot na sudiite.
Zaedni~ki imenitel na seto ova e promenata na legistlativata vo odnos na Sudskiot sovet kako novo telo koe
odlu~uva za site ovie bitni pra{awa vo odnos na sudiite, so koja se pomestuva nadle`nosta za re{avaweto za
ovie para{awa od Sobranieto na RM, kako zakonodavna vlast, vo nezavisno telo. Ova e golema pozitivna
promena vo odnos na starata postavenost na RSS, koj za ovie para{awa ne odlu~uva{e, tuku samo utvrduva{e
predlozi, a posledniot zbor go ima{e Sobranieto.
Ako zagrebeme podlaboko, zgasnuva prvi~noto voodu{evuvawe od novata postavenost na Sudskiot sovet, bidej}i
mnozinstvoto na ~lenovite na Sovetot od redot na sudiite ne zna~i mnozinstvo vo nivnoto odlu~uvawe, so
ogled {to Sovetot za re~isi site su{testveni para{awa od negovata nadle`nost, kako {to e izborot na
sudiite, odlu~uva so 2/3 mnozinstvo na glasovi od vkupniot broj na ~lenovi.
Od druga strana, Zakonot za Sudski sovet i ne dade odgovor na koj na~in i so kakvo mnozinstvo na glasovi
Sovetot }e odlu~uva za su{testveni pra{awa kako {to se razre{uvawe i disciplinska odgovornost na sudii,
tuku ostavi toa pra{awe da bide regulirano so Delovnikot na Sovetot, koj povtorno se donesuva so 2/3
mnozinstvo na glasovi od vkupniot broj na ~lenovi.
Vaka predvidenoto mnozinstvo vo odlu~uvaweto na Sovetot, mo`nosta za kontrola na zakonodavnata i
izvr{nata vlast vo samoto ova telo ne e sosema isklu~ena i za toa praksata }e poka`e.
Dokolku gi razgledame novite posebnite uslovi za izbor na sudii, }e vidime deka Zakonot za sudovite
propi{uva razli~ni posebni uslovi izbor na sudii na osnovnite sudovi, za koi edinstven poseben uslov e
zavr{enata obuka vo Akademijata za sudii i JO, dodeka i za izborot na sudii za povisokite sudovi predviduva
rabotno iskustvo, odnosno sudiski sta` opredelen broj na godini. O~igledno toj {to gi predvidel vakvite
posebni uslovi za kandidati za sudii na osnovnite sudii smetal deka rabotnoto iskustvo mo`e da se
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iskompenzira so obukata vo Akademijata, so {to ne se soglasuvam. Vo odnos na posebnite uslovi za iszbor na
sudii na oivisokite sudovi za prv se tretirani kandidatite za sudii koi se od redot na sudiite i onie koi ne
se od redot na sudiite, bide}i za vtorite kako poseben uslov e predvideno rabotno iskustvo pogolem broj na
godini, od kandidatite so sudiski sta`. Vakov neednakov tretman na kandidatite e diskutabilen od aspekt na
ustavnostana. Na vakov na~in se napu{ta i sistemot na kariera {to be{e planiran vo Strategijata za
reformi vo pravosudniot sistem, vo koja se predviduva{e imenuvawe na sudii vo povisokite sudovi isklu~ivo
od redot na sudiite od poniskite sudovi.
Vo strategijata po~etnata obuka vo Akademijata za obuka na sudii i JO, kako poseben uslov za izbor na sudii
na OS i merit sistemot na kariera za izbor na sudii na povisokite sudovi be{e smislen kako edna celina,
taka {to so napu{taweto na ovoj sistem mo`e da dojde da apsurdni situacii eden pravnik so rabotno iskustvo
po polo`en pravosuden ispit da mo`e da bide izbran vo povisok sud, a istiot toj da ne mo`e nitu da konkurira
za sudija na osnoven sud. Na toj na~in se zatvora karierata na golem broj stru~ni sorabotnici vo osnovnite
sudovi, taka {to i od toj aspekt celiot sistem ne e ba{ najdobro iskreiran.
Koga zboruvame pak za postapkata za izborot na sudii vo povisokite sudovi Zakonot za sudski sovet
propi{uva posebni kriteriumi vrz osnova na koi }e se vr{i izborot od kandidatite od redot na sudiite, a a
vakvi kriteriumi ne postaojat za kandidatite koi ne se sudii. Smetam deka mnogu pove}e i poobjektivni
kriteriumi vrz osnova na koi }e se vr{i izborot od kandidatite treba da bidat propi{ani tokmu za onie
kandidati za sudii na povisokite sudovi koi ne se od redot na sudiite.
Dokolku go menuvame sistemot na izbor na suii poradi toa {to stariot ovozmo`uval izbor na pariski sudii,
potrebno e da dojde do nekakva revizija na postoe~kiot sudski kadar za da se postignat efektite od reformite
vo odnos na deideologizacija i departizacija na sudstvoto. Imaj}i vo predvid deka sudiite se izbereni bez
ograni~uvawe na mandatot, dokolku takva revizija ne bide napravena, efektite vo odnos na departizacija na
sudstvoto }e se po~ustvuvaat po protek na decenii.
Pra{aweto za razre{uvawe na sudii: Zakonot za sudovite pravi obidi da gi razraboti uslovite poradi koi
eden sudija mo`e da bide razre{en poradi nestru~no i nesovesno vr{ewe na sudiska funkcija i poradi
pote{ka disciplinska povreda {to go pravi nedostoen za vr{eweto na sudiskata funkcija. Kako pri~ini za
razre{uvawe na sudii poradi nestru~no i nesovesno vr{ewe na sudiska funkcija naredeni se nekoi 10 to~ki
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kade se pravi napor za konkretizacija, no za `al postojat mnogu voop{teni normi so koi se mo`ni
zloupotrebi. Od druga strana kako nestru~no i nesovesno vr{ewe na sudiska funkcija se predvideni pri~ini
koi spored svojata priroda se ~isti disiplinski povredi, a ne se retki i obratni slu ~ai.
Pokraj ova pri razgrani~uvaweto na „pote{ki“ i „polesni“ disciplinski povredi, napraveni se golemi
previdi bidej}i kako „pote{ki“ disciplinski povredi poradi koi se razre{uva sudija se predvideni na
pr.„Povreda na javniot red i mir“, a kako disciplinski povredi od polesen vid za koi mo`e da se izre~e
disciplinska sankcija: Pismena opomena, Javen ukor i Namaluvawe na plata na sudijata, predvideni se na pr.
„primawe na podaroci ili drugi koristi vo vrska so vr{eweto na sudiskata rabota“ ili „partiski ili
politi~ka aktivnost“. Zarem vo ekot na borbara so korupcijata, primawe na podaroci mo`e da bide „polesna“
disciplinska povreda i zarem vo ekot na borbata za departizacija na sudstvoto, partiskata aktivnost na
sudija mo`e da bide predvidena kako„polesna“ disciplinska povreda!? Isto taka kako „polesna“ disciplinska
povreda e predvideno vr{ewe od sudija na druga javna funkcija, rabota ili dejnost, koja e nespojliva so
sudiskata funkcija, a istata pri~ina e predvidena i kako pri~ina za prestanok na sudiskata funkcija.
Pri predviduvaweto na disciplinski merki za disciplinski povredi koi na sudijata mu se izrekuvaat
bidej}i go naru{il sopstveniot ugled i ugledot na sudot, a istovremeno ne se vodelo smetka deka samite tie
merki na nekoj na~in go naru{uvaat ugledot na sudijata i sudstvoto voopto. Kako }e se ~uvstvuva stranka, koga
predmetot i go vodi sudijata koj e disciplinski kaznuvan? Na prirodata na samata funkcija ne odgovaraat
vakvi disciplinski merki. Spored mene edinstvena disciplinska sankcija za disciplinski povredi na sudija
e negovoto razre{uvawe. Mo`no re{enie bi bilo sudijata da bide razre{en za edna ili pove}e disciplinski
povredi koi predhodno se utvrduvani od strana na Sovetot, vo zavisnost nivnata te`ina. Disciplinskite
merki kakvi sega se pedvideni }e zna~at samo etiketirawe na sudii.
Bi ka`al nekolku zbora i za imunitetot na sudiite, koj sega se sveduva samo na nemo`nost za povikuvawe na
sudija na krivi~na odgovornost za iska`ano mislewe i odluvawe. Za prvpat se voveduva mo`nost za
materijalna odgovornost na sudiite, i toa za regres na isplatenata {teta koja RM ja isplatila na stranka koja
ja predizvikal sudijata poradi „gruba i neprostiva povreda na zakonot“ koja povlekuva razre{uvawe na toj
sudija. Za mene e toa nonsens, a zakonskata formulacija nebuloza. Kako da povredite mo`at da se podelat na
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„prostivi“ i „neprostivi“. Isto taka, vo pri~ini za razre{uvawe na sudii takva povreda ne e predvidena.
Dali na toj na~in se dodava nova pri~ina za razre{uvawe na sudiite?
Materijanata nezavisnost na sudstvoto e conditio sine qua non za reformi vo sudstvoto, bidej}i sudovite vo
ekot na reformite se vo krajno mizerna sostojba. Nea`urnosta na sudovite vo golem del zavisi od toa kolku
materijalni sredstva }e bidat oddvoeni od buxetot na RM za sudstvoto. Mo`e da dojde do manipulacija na
izvr{nata i zakonodavnata vlast, bidej}i za dnevni potrebi mo`e da se oddvojat pomalku pari za sudstvoto koe
}e stane avtomatski nea`urno, a samata nea`urnost na sudija istovremeno e i osnov za negovo razre{uvawe, pa
na toj na~in }e se napravi teren za zlupotrebi so razre{uvawe na sudii.
Bez pove}e pari za sudstvoto i bez promeni na sudiskiot kadar, efektite od reformite nema da se
po~ustvuvaat.
Nikol~o Lazarov – Ministerstvo za pravda: Koga se ~ita Strategijata od 2004, se doa|a do edna op{ta
konstatacija za reformite, koi se fokusiraat na dva dela: Sudstvo i Javno obvinitelstvo, {to zna~i deka
osnovata se sveduva na dva segmenti vo celokupniot sistem. Toa e krovot, a ne za temelot na ku}ata. Koga }e go
razgledate Akcioniot plan, doa|ate do zaklu~ok za eden nesinhrniziran proces. Imate izme{ani redosledi,
nosewe na sistemski - organizacioni zakoni pred materijalni, nosewe na materijani pred sistemski.
Napravena e edna sostojba vo koja ne mo`e da se fati hronologija. Ne mo`ete da gradite organizaciona
nadle`nost, a pred toa da ne gi menuvate procesnite, odnosno materijalnite zakoni. Procesot na reforma
opfa}a pove}e segmenti vo op{testvoto. Procesot na reformi ne zapo~nuva sega i ne zavr{uva sega. Toj }e trae.

Jas bi trgnal od problemot na dostavata. Svetot poznava i drug sistem na izvestuvawe, kako {to e
„edna{ izvesten – sekoga{ izvesten“. Vie ste toj {to treba da se gri`i deka se vodi proces protiv vas, a ne
dr`avata. Toa se tro{oci za dano~nite obvrznici. Od druga strana, imame slu~ai kade sudijata konstatira
deka nema izvr{eno uredna dostava i go zatvara za toj den predmetot. Primenata na institutite kaj nas e
subjektivna rabota.

Obukata na sudiite i javnite obviniteli e, ili treba da bide obuka na pravnata sfera, na site akteri
vo pravniot promet i kako takva, taa e kompleksna obuka. Zakonot za Akademijata e donesen taka – kako {to e
donesen od pri~ina {to za negovo donesuvawe bilo potrebno najobi~no mnozinstvo vo Parlamentot i go donele
kako vsadeno tkivo, kako „rak“ vo eden sistem. Pozicijata na Akademijata treba da se zajakne, preku
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pro~istuvawe na zakonskiot tekst, preobmisluvawe na nadle`nosti, uloga.... Treba da imame granica do kade
}e odime so programite i so selekcijata vo Akademijata, za da ne se ruinira nejzinata uloga i samata ideja.

Zakonot za prekr{oci se donese - takov kako {to se donese. Sega ima barawa za negova izmena i
barawata za prolongorawe na vremetraeweto za nosewe na zakonite i toa ne doa|a vo predvid. Evropa ne ne
~eka i bara da odime sprema Akcioniot plan, bil dobar ili ne. Primenata na Zakonot za prekr{oci vo start
poka`a nedoslednosti. Toj Zakon nu`no zavisi od zapo~nuvaweto so rabota na Upravniot sud, a ovoj trba da se
formira vo zakonskiot rok - maj 2007, pa iako o~igledno ima nesinhronizirana postapka i nema normalen od,
nie morame da odime sprema zacrtanoto. Sepak, mo`eme da se zapra{ame: Koja e sudskata za{tita koga nema
upraven sud. Tuka se vleguva i vo edna poopasna sfera: Povreda na pravata na gra|anite. Seto toa, koe go
nafrliv za da gi ilustriram aktivnostite od Strategijata i Akcioniot plan treba, vo idnina da se naso~ime
kon edna sinhronizirana rabota i sistem na postapuvawe, a so toa i nie }e imame pomalku problemi vo
implementacijata na zakonite.
Qubica Ruben – „Mens Legis“: Osnovniot problem e nemawe na dolgoro~en koncept vo reformite. Ve}e 15
godini donesuvame zakoni koi ne se primenlivi, zatoa {to nedostasuvaat drugi zakoni, koi nie gi planirame
za donesuvawe posle 7-8 godini. Jas dolgo vreme mislev deka toa se pravi od neznaewe. Se pra{uvav dali nie vo
instituciite imame sru~waci koi znaat da izgotvat koherntni zakoni. Sfativ deka imame, me|utoa,
politi~kata volja pak e problemot, pa tie redovno ostavaat prostor za konfuzija, za da mo`e odreden zakon
selektivno da se primenuva vo interes na odredena lobi grupa. Isto i vo procesot na privatizacija, zakonite
se donesuvani na ovoj na~in. Na primer, se nosi Zakon za privatizacija, a ne se nosi Zakon za trgovski
dru{tva. Taka, odnosite me|u akcionerite i menaxerite ostanaa neregulirani, ne se formira komisija za
hartiji od vrednost, nedostasuvaat instrumentite i mehanizmite kako toj proces da se odviva vo vistinska
nasoka, pa ne ~udi katastrofalnata sostojba. Isto e vo site sferi, pa i vo sferata na pravosudstvoto.
Valentina Stojanovska - JO Kumanovo: Za postignuvawe vistinska uloga na Javniot obvinitel treba da se
napravat izmeni vo ustavniot koncept, kade me|u drugoto, potrebno e da se izmeni ulogata na Javniot
obvinitel vo uloga na „~eka~“, kade drugite organi mu obezbeduvat dokazi, za da go prodol`i goneweto. So
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novite predlozi napreaven e ~ekor toa da se nadmine i na JO da mu se dade poaktivna uloga vo predkrivi~nata
postapka koja e mnogu va`na, bidej}i tamu se obezbeduvaat site dokazi..
Be}ir Iseni - ^len na SSRM: Golem problem na sudstvoto i izvr{nata vlast e toa {to ne se konsultira
stru~nata javnost, pa i ako nekoj od niv reagira i dade nasoki, toa ne se zema vo obzir. Zaradi toa i imame
nedosledni zakonski re{enija, pa duri i takvi, koi se vo kolizija edni – so drugi. Eve, videte nekoi re{enija
vo Zakonot za sudski sovet. @albenata postapka za odlukite na Sudskiot sovet, kade ima u~estvo od 5 sudii od
Vrhoven sud se naso~uva na Vrhovniot sud. Sega, toj se javuva i kako predlaga~ i u~esnik vo sudskiot sovet, pa
mo`e da dojde do nametnuvawe na volja.
Ponatamu, Zakonot za sudski buxet e neupotrebliv i seu{te vladata mo`e da ni ka`e: „Eve, tolku pari ima za
sudstvoto, pa podelete gi Vie sami po sudovite“. Treba da se najde sila za izmena na ovoj Zakon, zaradi toa {to
izvr{nata vlast vlijae na sudstvoto na mnogu delotvoren na~in. Ako sakame reforma, treba da najdeme na~in
za me|usebna kontrola pome|u vlastite, no ne na vakov nebalansiran na~in.
Nikol~o Lazarov – Ministerstvo za pravda: Prenaglaseno e u~estvoto na Ministerot za pravda vo odredeni
situacii, u~estvo – koe nosi i mnogu obvrski i mnogu rabota. No, dali toa }e bide toj ili nekoj drug od
izvr{nata vlast ne e najbiten moment. Od mnogubrojnite diskusii i preporaki, visoko e ubeduvaweto deka
Makedonija mora da vospostavi efikasna me|usebna kontrola na seta vlast. Odlepuvawe na sudskata vlast
kako potpolno nezavisna, odnosno sama – za sebe, vo ovoj moment i vo ovie uslovi ne e dobro re{enie. Drugo e
pra{aweto koi akteri od trite vlasti }e bide napravena taa kontrola.
Pra{aweto za imenuvawe na medijatori, notari i izvr{iteli od strana na MP e ednostavno – prenesuvawe na
javni ovlastuvawa. Ovlastuvaweto, kako sui generis kategorija, go ima dr`avata, taa go prepu{ta na drug
segment i potrebno e da ima nekoj vid kontrola nad rabotata na tie – na koi im predala ovlastuvawa – koi
proizleguvaat od legitimitetot. Drugo e pra{aweto na na~inot na izborot i pristapot do tie pozicii.
Pravoto na prakticirawe vlasta se sublimira to~no vo ovie tri segmenti. Nezavisni segmenti se nedozvolivi
vo edno op{testvo, barem vo edna vakva tranziciska faza. Kontrolata e mnogu biten element za sekoe
institucionalno organizirawe, a toa e i direktna preporaka na EU. Soodnosot i kontrolata na vlastite e
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kr{liva kategorija, koja mora mnogu vnimatelno da se regulira, a rabotata na site mora da bide pod
politi~ka, stru~na i javna kontrola.
U{te ne{to okolu javnite ovlastuvawa: Medijatorite ni predlo`ija ogromni tarifi, pa nie mu predlo`ivme
da si baraat rabota sami - preku medijacijata, koja e po~esna pozicija. Nie nemame kontrola nad niv i
nemo`eme da gi spre~eme i sega }e mora Ustaven sud da gi spre~uva. Notarite si pravat svoja tarifa, a
izvr{itelite po 3 tarifi naplaj}aat. Tuka nema svest i kriteriumi. Mora da ima sinhronizirano,
postepenost vo preminot od eden – na drug sistem.
Rahilka Stojkovska – Ministerstvo za pravda: Na sudiite mora da im se garantira i sudska za{tita vo odnos
na pravata. Sovetot na Evropa prepora~uva sudska za{tita pogotovo vo odnos na razre{uvaweto.
Vo analizata na sostavot na SS okolu u~estvoto na izvr{nata i zakonodavnata vlast, mo`eme da zaklu~ime
deka postoi mehanizam od 2/3 mnozinstvo, za tie da se dogovorat. Ako se dade{e mo`nost ~lenovite na SS da
odlu~uvat so obi~no mnozinstvo, izvr{nata i zakonodavnata vlast }e be{e samo alibi i potvrda na odlukite -
doneseni samo od strana na ~lenovite na SS, koi doa|aat od sudstvoto. Nadzorot na javnite ovlasuvawa go
ispu{tivme od kontrola, kako {to mu dadovme prava na odredeni fizi~ki lica, koi gi napolnija xebovite a
dr`avta nema{e nikakov nadzor. Najgolem problem se naru{enite prava na gra|anite – so toa i zloupotrebite.
Be}ir Iseni - ^len na SSRM: Badinterovo mnozinstvo vo procesot na glasawe vo ramkite na sudstvoto
(Tetovo, Gostivar) SSRM, Vrhovniot sud. }e sozdade razli~na primena na zakonite, odnosno, kako da imame
razli~en zakon za razli~ni regioni. U{te vo faza na nosewe na tie zakoni treba{e seriozno da se razmisli
dali e toa potrebno i za sudovite, ako ve}e se zalagame za kvalitet. Vo praksata ve}e pravime razlika i me|u
primenata na zakonot vo op{tinite, zo{to tamu va`i edno pravilo a ovde i drugo dodatno pravilo.
QubicaRuben – „Mens Legis“: Mislam deka medijacijata treba{e da bide preku zdru`enie, a ne pod rakata na
komora. Pri izborot treba da se vodi smetka za podobnosta od aspekt na stru~nosta, znaeweto, da se ima eti~ki
standardi na li~nostite. Nie celo vreme nosime zakoni, a i ponatamu si prodol`uvame da postavuvame
partiski vojnici za izvr{itelite ili medijatorite. Medijatorstvoto treba da bidat brzo, efikasno i eftino
za zavr{uvawe na postapkite za da nema sudski postapki. Inaku, koja e smislata, zo{to da zema medijator?
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Nie netreba zaradi EU da pravime reformi tuku zaradi samite nas. Poslednive 3-4 godnini nemavme normalna
presuda. Arbitra`ata e imavme kako von sudsko re{avawe a otidovme so medijacijata.
Nikol~o Lazarov – Ministerstvo za pravda: Osnovata na medijacijata e postaveno von sudski, i toa e
koncepciskoto re{enie. Se bara od sudijata stru~na odluka a sudijata 90% od vremeto go tro{i na tehni~ki
raboti. Kade se tuka stru~nite asistenti?
Sa{a \or|evi}: Kako merki za zgolemuvawe na a`urnosta i efikasnosta na sudstvoto predvideno e
izdvojuvaweto na prekr{ocite vo organite na dr`avnata uprava odnosno vo izvr{nata vlast. Se voveduva
medijacijata, a medijatorite gi izbira ministerot za pravda. Notarite gi imenuva pak ministerot. Isto i
izvr{itelite. Vo Akademijata kako ~len na Upravniot odbor pak ministerot, dr`aven slu`benik od
Ministerstvo za pravda. Vo Sudskiot sovet pak ministerot za pravda. Dali zboruvame za jakneweto na
polo`bata na sudskata vlast ili za jakneweto na ulogata na izvr{anata vlast vo ona {to zna~i ili do v~era
zna~e{e materija vo nadle`nost na sudskata vlast.
Reformskata legistlativa vo mnogu re{enija ja dopira ustavnosta. Ednoto ve}e go poso~iv vo prviot del od
diskusijata za selektivnata funkcija na Akademijata. Slednoto diskutabilno re{enie se odnesuva na
vtorostepenoto telo – „Sovetot za odlu~uvawe po `albi na sudskiot sovet za razre{uvawe i disciplinska
odgovornost na sudiite“, bidej}i takvo vtorostepeno telo voop{to ne e predvideno vo Ustavot, a se formira
telo koe }e ima povisoka mo} od Sudskiot sovet i }e mo`e da gi kontrolira odlukite vo odnos na razre{uvawe
i disciplinska odgovornost na sudiite. Mo`ebi dvostepenosta treba{e da bide zapazena, no vo ramkite na
Sudskiot sovet, bidej}i razre{uvawe i disciplinska odgovornost na sudiite soglasno Ustavot isklu~ivo se
dovereni vo negova nadle`nost. Dvostepenosta vo odnos na izborot na sudii ne e predvidena, kako da e pomalku
va`no pra{aweto za izborot na sudija od razre{uvaweto i disciplinskata odgovornost.
Sporno pra{awe vo odnos na ustavnosta se i neednakvite uslovi vo odnos na izbor na sudii i toa na povisokite
sudovi. Ne mo`e za pristapnost do edna funkcija da propi{uvame razli~nost na uslovi.



AGTIS 178 “Proekt: Law Market”

OD ODGOVORITE NA EU PRA[ALNIKOT – PRAVDA I DOMA[NI RABOTI, SUDSKA
SORABOTKA KAJ GRA\ANSKI I KRIVI^NI PRA[AWA

Evropskata Komisija vo oktomvri 2004 godina, na Makedonija i go predade “pra{alnikot”, a vo februari
2005 godina gi dobi odgovorite. Na osnova na ekspertskite analizi na odgovorite na pra{alnikot, Sovetot na
Evropa izgotvi i isprati do nas Analiti~ki izve{taj, koj pretstavuva generalna agenda za toa kako i vo koi
pravci Makedonija mora da se dvi`i, ako saka za~lenuvawe vo EU. Taka, vo januari 2006 godina vleze vo sila
Odlukata na Sovetot za principite, prioritetite i uslovite – sodr`ani vo Evropskoto Partnerstvo.
Makedonija go prevzede Analiti~kiot Izve{taj i go pretvori vo Nacionalna programa za usvojuvawe na
pravoto na EU (aquis – ot).
Kako Makedonija odgovori na ovoj pra{alnik247 (najfokusiran sublimat)?
Izmama i organiziran kriminal:
Vo 2003 god. e izglasan Amandmanot XIX na Ustavot na RM (“Sl. vesnik na RM”, br.84/2003), so koj
prislu{kuvaweto e legalizirano (pod odredeni okolnosti) i se sozdadeni osnovi za voveduvawe i upotreba na
posebni istra`ni merki.
Zakonot za izmenuvawe i dopolnuvawe na Krivi~niot zakonik (“Sl. vesnik na RM”, br.19/2004) kako novina
predvide odgovornost za pravni lica, voveden e institut za konfiskacija na imot i imotna korist i vra}awe
na sopstvenost na druga dr`ava; predvideni se novi krivi~ni dela i sankcionirani se novite formi na perewe
pari, finansirawe na terorizam, kompjuterski kriminal i krium~arewe na migranti i redefiniran e
sistemot na sankcii so voveduvawe na alternativni merki.
So izmenite na Zakonot za krivi~na postapka (“Sl. vesnik na RM”, br.74/2004) vovedeni se odredbi za za{tita
na svedoci, sorabotnici na pravdata i `rtvite na kriminalot; postapka protiv pravnite subjekti; voveduvawe
novi pravni re{enija vo odnos na postapkata za konfiskacija na imot, zamrznuvawe i konfiskacija na imot,

247 Ima{e i dopolnitelni pra{awa
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zaradi podobra implementacija na Vienskata konvencija za borba protiv trgovijata so narkoti~ki drogi i
psihotropni supstanci i Strazbur{kata konvencija za perewe pari, otkrivawe, zaplena i konfiskacija na
prinosi od krivi~no delo; postapktaa za transfer na osudeni lica e zajaknata. Vovedeni se promeni i so
Izmenite na Zakonot za spre~uvawe na perewe pari i drugi prinosi od krivi~no delo (“Sl. vesnik na RM”,
br.46/2004),
Zakonot za spre~uvawe na korupcijata (“Sl. vesnik na RM”, br.46/2004 ): zajaknata e avtonomnosta i
nezavisnosta na Dr`avnata Komisija za spre~uvawe na korupcijata, preku nejzino proglasuvawe za praven
subjekt; zajaknata e nejzinata uloga i za{titata na nejzinite ~lenovi i na licata koi se zanimavaat so
spre~uvwe na korupcijata. So ovoj zakon ograni~ena e upotrebata na buxetskite fondovi.
Zakonot za javno obvinitelstvo (“Sl. vesnik na RM”,” br.38/2004 ) i donesenite podzakonski akti za
sproveduvawe na Zakonot za javno obvinitelstvo (Pravilnikot za vnatre{no rabotewe na javnite obviniteli,
Pravilnikot za organizacija i rabota na Oddelenieto za gonewe na storiteli na krivi~ni dela od oblasta na
organiziraniot kriminal i korupcijata) ovozmo`ija da bide formirano Oddelenie za gonewe na storiteli na
krivi~ni dela od oblasta na organiziraniot kriminal i korupcijata vo ramkite na Kancelarijata na JO na
RM, a podobrena e pozicijata na Javniot obvinitel i negovata avtonomija so vospostaven e sovet na
obviniteli, kako sovetodavno delo i sozdadena e mo`nost za nazna~uvawe eksperti od Mvr i drugite
institucii vo kancelarijata na javniot obvinitel i vklu~uvawe na istite vo krivi~nata postapka.
Donesen e Zakon za za{tita na svedoci;
Predlog na Zakon za sledewe na komunikacii,
Formirana Direkcija za spre~uvawe na perewe pari - vo sostav na Ministerstvo za finansii
Pra{awe: Koi se mo`nite pre~ki koi na sudiite im onevozmo`uvaat da ja u`ivaat neophodnata sloboda
pri odlu~uvaweto po daden predmet?
Sudijata ne e vrzan za pravnoto mislewe na povisokiot sud. Na~elno, sudskata praktika vo RM ne se smeta za
izvor na pravoto. Tradicionalno, ulogata na sudovite se gleda vo tolkuvaweto, a ne vo kreiraweto na zakonite.
Sepak, sudskata praktika ima vlijanie vrz rabotata na sudovite koi vo pogolema ili vo pomala mera se
rakovodat od nea. Pozna~ajnite ili karakteristi~ni odluki redovno se objavuvaat vo Zbirki na sudski
odluki, so {to sudskata praktika pridonesuva za pravilna i ednoobrazna primena na zakonite. Edinstvoto vo
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primenata na zakonite go obezbeduva i Vrhovniot sud kako najvisok sud vo RM. Na op{ta sednica Vrhovniot
sud utvrduva na~elni stavovi i na~elni pravni mislewa, koi{to se od bitno zna~ewe vo primena na zakonite
od strana na sudovite.
I pokraj toa {to vo RM silno e izrazen pravniot pozitivizam, {to sudovite gi vrzuva za pravnite normi,
razbirlivo e deka pozitivizmot ne mo`e konzistentno da gi re{i komplikuvanite slu~ai koi za re{enie
upatuvaat kon pravnite teorii i op{tite pravni principi. Ottuka, sosema e jasno {to sudiite koristat
moralni na~ela kako dopolnenie na pravnite pravila. Pravoto vo celina, od sudiite bara da prifatat, kolku
{to e mo`no, deka toa e strukturirano od koherenten zbir na principi za pravdata, pravi~nosta i procesnata
korektnost i bara tie da se primenat vo slu~aite {to }e dojdat do niv. Vo komplikuvanite slu~ai sudiite se
upateni da primenuvaat principi, kako barawa na pravdata ili pravi~nosta, bidej}i tie imaat dimenzija na
te`ina i va`nost {to ja nemaat pravilata. Sudiite niv gi koristat kako dopolnenie na pravilata.
Operativna mo`e da bide i opredelena politika, isto taka svoeviden standard, {to gi postavuva celite na
zaednicata od ekonomska, politi~ka ili socijalna priroda.
Vo osnovnite na~ela od Zakonot za sudovite e utvrdeno deka e zabranet sekakov oblik na vlijanie vrz sudija vo
vrska so sudewe po odredeni predmeti, a posebno javnoto istapuvawe zaradi vlijanie vrz tekot i ishodot na
sudskata postapka. Sudskata odluka mo`e da ja menuva ili ukinuva samo nadle`en sud i vo postapka
propi{ana so zakon. Sudija ne mo`e da bide povikan na odgovornost za mislewe i odlu~uvawe pri donesuvawe
na sudskite odluki, a vrz sudija pri odlu~uvaweto ne mo`e da se vr{at ograni~uvawa, vlijanija,
pottiknuvawa, pritisok, zakana, kako i direktno ili indirektno me{awe vo postapkata. Sudiskata funkcija
e nespoiva so kakva i da e druga javna funkcija ili profesija. Sudija ne mo`e da ~lenuva i da vr{i politi~ka
funkcija vo politi~ka partija ili da ostvaruva partiski i politi~ki aktivnosti. Sudijata ne smee da prima
podaroci od stranki ili lica koi direktno ili indirektno imaat interes vo sudeweto. Nezavisnosta na
sudiite e obezbedena i so trajniot mandat (sudijata se izbira bez ograni~uvawe na traewe na mandatot), no i so
imunitetot koj go u`ivaat, soglasno ~len 100 od Ustavot na RM).
Procesnite zakoni sodr`at odredbi koi uka`uvaat na nepovredlivost na diskrecionite prava na sudiite pri
odlu~uvaweto. Imeno, so ~lenot 8 od Zakonot za parni~nata postapka (“Slu`ben vesnik na RM”, br.33/98 i
44/02), e utvrdeno deka sudot odlu~uva koi fakti }e gi zeme kako doka`ani po svoe ubeduvawe vrz osnova na
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sovesna i gri`liva ocenka na sekoj dokaz posebno i site dokazi zaedno, kako i vrz osnova na rezultatite od
celokupnata postapka. So ~lenot 339 od Zakonot za krivi~nata postapka (“Slu`ben vesnik na RM”, br.15/97,
44/02 i 74/04) e utvrdeno deka sudot ja zasnova presudata samo vrz faktite i dokazite {to se izneseni na
glavniot pretres. Sudot e dol`en sovesno da go oceni sekoj dokaz poedine~no i vo vrska so drugite dokazi i vrz
osnova na takva ocena da izvede zaklu~ok dali nekoj fakt e doka`an.
Sudiite donesuvaat odluki vrz osnova na slobodna ocena na dokazite i primena na zakonite.
Toa zna~i deka sudot ne e vrzan so formalni dokazni pravila tuku dokazite gi ceni slobodno i spored svoe
uveruvawe. Sepak Zakonot za krivi~na postapka predviduva strogi dokazni zabrani vo odnos na dokazite
pribaveni na nezakonit na~in ili so kr{ewe na slobodite i pravata utvrdeni so Ustavot, zakonot i
ratifikuvanite me|unarodni dogovori, kako i dokazite proizlezeni od niv. Vakvite dokazi ne mo`e da se
koristat i vrz niv ne mo`e da se zasnova sudskata odluka. Vo Republika Makedonija obezbedeni se site ustavni
i zakonski pretpostavki za nepristrasno odlu~uvawe i onevozmo`uvawe na bilo kakov vid na pritisok vo
donesuvaweto na sudskite odluki. Sepak, vo uslovi na tranzicionen proces, sproveduvawe na privatizacija,
proces na redistribucija na mo}ta, kako i pojavata na organiziraniot kriminal se zgolemi potencijalot za
pritisok vrz sudiite. Od druga strana, platite na sudiite se neproporcionalni na statusot, dostoinstvoto i
odgovornosta na nivnata funkcija. Izvesna indirektna pre~ka za ostvaruvawe na potpolna diskrecija mo`e da
bide postojniot na~in na izbor i unapreduvawe na sudiite, so mo`no politi~ko vlijanie.
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Koristeni kratenki

Kratenka Zna~ewe
Acquis
communautaire

Celokupno zaedni~ko zakonodavstvo na EU248

AOSJO Akademija za obuka na sudii i javni obviniteli
ABA CEELI Amerikanska asocijacija na pravnici, Pravna inicijativa za Centralna i Isto~na Evropa
AS Apelacionen sud
ARI Agencija za ravoj na investicii
ASI Agencija za stranski investicii
APRM Agencija za privatizacija vo Republika Makedonija
APPRM Agencija za poddr{ka na pretpriemni{tvoto na Republika Makedonija
AKRM Advokatska komora na Republika Makedonija
ASI Agencija za stranski investicii na Republika Makedonija
ARI Agencija za razvoj i investicii
AEK Agencija za elektronski komunikacii
BDP Bruto doma{en proizvod
BERIS Proekt za reformi vo delovnoto opkru`uvwe i zajaknuvawe na instiuciite
BJN Biro za javni nabavki (MF)
VSRM (VS) Vrhoven sud na Republika Makedonija
GTZ Germansko dru{tvo za tehni~ka sorabotka
GS Generalen sekretarijat na Vlada na RM

248 Toa ne se samo zakoni, tuku i se ona {to izleguva vo Slu`beniot vesnik na Evropskata Unija (tuka ne spa|aat zakonite
i aktite na nacionalnite zakonodavstva) ; 1. Primarno zakonodavstvo (dogovorite za osnovawe na Evropskite zaednici i Evropsata
Unija, i Istrumentite za pristapuvawe - povrzani so izminatite pro{iruvawa) ; 2. Sekundarno zakonodavstvo :regulativi (direktno
primenlivi vo zemjite ~lenki na EU),direktivi (akti koi {to treba da se transportiraat vo nacionalnoto zakonodavstvo), odluki,
preporaki, mislewa... Evropski zakoni (koi odgovaraat na tekovnite regulativi) i Evropskite zakoni (koi odgovaraat na tekovnite
direktivi)
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DDV Danok na dodadena vrednost
DZIS Dr`aven zavod za industriska sopstvenost
DARM Dr`aven arhiv na Republika Makedonija
DKP Diplomatsko – konzularni pretstavni{tva
DZGR Dr`aven zavod za geodetski raboti
DSPP Direkcija za spre~uvawe na perewe na pari (MF)
DZS Dr`aven zavod za statistika
DPI Dr`aven pazaren inspektorat (pri ME)
DUI Dr`aven upraven inspektorat (MP)
DDI Dr`aven devizen inspektorat (MF)
DKSK Dr`avna komisija za spre~uvawe na korupcija
DSI Direktni stranski investicii
DFID Oddel za me|unarodna sorabotka
ELS Edinici na lokalnata samouprava
EIB Evropska Investicona Banka
ECB Evropska centralna banka
EU Evropska unija
EAR Evropska agencija za rekonstrukcija
EK Evropska Komisija
EI Ekonomski institut - Skopje
EBRD Evropska Banka za obnova i razvoj
ESM AD “Elektro stopansvo na Makedonija”
EZ Evropska zaednica
ZDDV Zakon za dodadena vrednost
ZZK Zakon za za{tita na konkurencija
ZPSM Zdru`enie na pravnici od stopanstvoto na Makedonija
ZJORM Zdru`enie na Javni obviniteli na RM
ZAOSJO Zakon za Akademija za obuka na sudii i javni obviniteli
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ZPP Zakon za parni~na postapka
ZSRM Zdru`enie na sudii na RM
ZTD Zakon za trgovski dru{tva
IDA Me|unarodna asocijacija za razvoj
ISO Me|unarodnata organizacija za standardizacija
IT Informati~ka tehnologija
IPA Instrument za pretpristapna pomo{
IPARD Instrument za pretpristapna pomo{ za ruralen razvoj
JIE Jugoisto~na Evropa
JA Javna administracija
JO Javen obvinitel
JPRM Javno pravobranitelstvo na RM
KIBS Klirin{ki interbankarski sistemi
KARDS Pomo{ na zaednicata za rekonstrukcija, razvoj i stabilizacija
KHV Komisija za hartii od vrednost
KZK Komisija za za{tita na konkurencija
KIT Komisija za Informati~ka Tehnologija
KDP Komisija za dr`avna pomo{
LER Lokalen ekonomski razvoj
MBOR Me|unarodna banka za obnova i razvoj
MMF Me|unaroden monetaren fond
MP Ministerstvo za pravda
ME Ministerstvo za ekonomija
MF Ministerstvo za finansii
MAPAS Agencija za supervizija na kapitalno finansirano penzisko osiguruvawe
MU Monopolska uprava (pri ME)
MBHV Makedonska berza za hartii od vrednost
MSP Mali i sredni pretprijatija
MBPR Makedonska banka za poddr{ka na razvojot
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NBRM Narodna Banka na R. Makedonija
NSPK Nacionalen sovet za pretpriemni{tvo i konkurentnost
NEPA Nacionalna agencija za razvoj na mali i sredni pretprijatija
NVO Nevladina organizacija
OS Osnoven sud
OECD Organizacija za ekonomska sorabotka i razvoj
OBSE Organizacija za bezbednost i sorabotka na Evropa
OPM Organizacija na potro{uva~ite na Makedonija
PSA Proces na stabilizacija i asocijacija
REBIS Studii za regionalna Balkanska infrastruktura
RKE Regulatorna komisija za energetika
RSS Republi~ki sudski sovet
SSRM Sudski Sovet na Republika Makedonija
SEP Sekretarijat za evropski pra{awa
SEED Sistem za razmena na podatoci
SIDA [vedska agencija za me|unaroden razvoj
SAR Zaedni~kata Zemjodelska Politika
SSA Spogodba za stabilizacija i asocijacija
SKRM Stopanska komora na RM
SA Stabilizacija i asocijacija
STO Svetska trgovska organizacija
SRS Strategija za reformi na sudstvoto
SRM Sobranie na RM
TRIPS Dogovor za trgovskite aspekti na pravata od intelektualna sopstvenost
UJP Uprava za javni prihodi (MF)
USAID Agencija na Soedinetite dr`avi za me|unaroden razvoj
UNDP Programa za razvoj na Obedinetite nacii
FTA Dogovor za slobodna trgovija
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FARE Programa za pomo{ za Centralna Evropa
CEI Centralnoevropska inicijativa
CEA Centar za ekonomski analizi
CU Carinska uprava na Republika Makedonija (MF)
CDHV Centralen Depozitar za hartii od vrednost
CRRM Centralen registar na Republika Makedonija
CEFTA Centralnoevropski dogovor za slobodna trgovija
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